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INTRODUCCION

“En la compafiia de los muchos esta nuestra fortaleza, por
eso los hombres nos federamos y nos preparamos para la
guerra”. Almirante Karl Doenitz, Comandante de la Flota de
Guerra Alemana 1939-1945.

En este trabajo de tesis denominado La Integracion Sistematica de los Organos de
Seguridad y Defensa en el Combate Contra la Delincuencia Urbana, no pretendo introducir
novedosos conceptos, ni elaborar compendios estadisticos reveladores, producto de
extensos trabajos de investigacion cientifica con la aplicacion de complejas formulas
matematicas. Creo que la realidad que respalda mi planteamiento es lo suficientemente

cruda y esta a la vista de todos.

Las sociedades centroamericanas estan siendo victimas de una ola de violencia y
criminalidad, generando un temor permanente y nuestras instituciones de Estado no estan
preparadas para lidiar con ella. Nuestra clase politica sigue aferrandose ciegamente a
paradigmas anacrénicos y ha perdido la nocién del mandato supremo del Estado: preservar
y defender la sociedad que este representa. Cada quien es rey en su propio feudo y no le

interesa mirar a la sociedad como un todo.

La carencia de una perspectiva pragmatica para enfrentar desafios nos ha despojado
del elemento gerencial esencial para llevar a cabo una buena gestion de seguridad efectiva.
La actitud que prevalece ante este escenario es la del viejo axioma romano que dice “si tu
martillo no puede quebrar esta roca consigue uno mas grande”. El problema es que nuestras
sociedades pobres no poseen los recursos para comprar ese “martillo mas grande”.
Tenemos que hacer frente a nuestros desafios con el recurso que tenemos a mano,

optimizando de manera creativa su utilizacion para asi lograr el mejor provecho de ello.

El contenido del trabajo de tesis esté integrado de la manera siguiente. EIl Capitulo
I. Planteamiento del Problema, que explica en apartados los pasos que se siguieron para



desarrollar el tema objeto de investigacion. Este incluye la definicion del problema, la
pregunta clave la cual se menciona a continuacion. (Se ha enfrentado en una forma
eficiente, la delincuencia urbana en Centroamérica, como resultado de una coordinacion

oportuna en la lucha contra la delincuencia comun y crimen organizado urbano?

También se han elaborado una hipétesis general, ¢ Es viable la creacion de un
marco juridico transnacional regional que permita la integracion de esfuerzos entre los
6rganos de seguridad y defensa en la lucha contra la violencia y criminalidad urbana. ¢, que
busca establecer si el factor politico regional estaria dispuesto a crear una instancia juridica
que permita a los 6rganos de seguridad y defensa de la regién operar conjuntamente contra

la violencia y criminalidad urbana.

Mancomunado a lo anterior, se proponen dos hipétesis derivadas las cuales a
continuacion se enuncian. ¢Es viable la creacion de un marco juridico transnacional
regional que permita la integracion de esfuerzos entre los érganos de seguridad y defensa
en la lucha contra la violencia y criminalidad urbana. ¢ y ¢ Existen mecanismos de
coordinacion expeditos entre los organismos de seguridad y defensa de la regién en el

combate a la delincuencia y criminalidad?

El trabajo de investigacion se orienta cumplir como objetivo general, determinar si
es factible la creacion de un marco juridico interinstitucional organico regional como parte
de una estrategia de seguridad urbana, que involucre a todos los 6rganos de seguridad y

defensa en un solo esfuerzo operacional contra la violencia y criminalidad urbana.

Como obijetivos especificos se seleccionaron. El primero concerniente a determinar
si la participacién conjunta de los 6rganos de seguridad y Defensa mejora el combate a la
delincuencia urbana. El segundo dirigido a plantear una propuesta sectorial que sea
utilizada por el factor politico, como un instrumento mas al servicio del combate contra la
violencia y criminalidad en Centroamérica y el tercero que es identificar algunos factores
que impiden la integracion de estos sistemas y como consecuencia de ello proponer

alternativas de solucion al problema.



Pese las limitaciones de recopilacion de informacion encontradas en la elaboracién
del trabajo, espero que con lo planteado, sirva para que los Estados de Centroamérica, lo
consideren para los objetivos ya previstos 0 que pueda ser utilizado como un aporte mas a
la necesidad que tiene la region de intensificar la capacidad de apresto operacional de los

cuerpos de seguridad y defensa frente a la violencia y criminalidad urbana.



CAPITULO I

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. ElProblema

La implementacion y ejecucion de politicas operativas aisladas por parte de los
cuerpos de seguridad y defensa de Centroamérica restringen su capacidad para
implementar estrategias de seguridad efectiva y eficiente, ante los nuevos escenarios de
inseguridad que plagan los centros urbanos en Centroamérica esto se agrava cuando no

existe ningun sistema coordinador integrado entre estos rganos.

Actualmente Centroamérica presenta los indices de delincuencia urbana elevados
por lo tanto en la presente investigacion, se desarrollara en el area de la integracion
sistematica de los drganos del estado para poderle hacer frente a esos indices de

delincuencia.

La delincuencia y sus efectos a la seguridad centroamericana y en especial en el
estado de Honduras que ha aumentado en los Gltimos afios. En este orden de ideas, la

pregunta clave es la siguiente.

:Se ha enfrentado en forma eficiente, la delincuencia urbana en Centroamérica,
como resultado de la implementacion de un marco juridico apropiado y una coordinacion

oportuna en la lucha contra la delincuencia comun y crimen organizado urbano?



1.2.  Hipotesis General a Probar

¢Es viable la creacién de un marco juridico regional que permita la integracion de
esfuerzos entre los 6rganos de seguridad y defensa en la lucha contra la violencia y

criminalidad urbana?.

1.3.  Hipotesis Derivadas

¢Las politicas de seguridad ciudadana a nivel urbano implementadas por los
6rganos politicos regionales, estan surtiendo los efectos esperados en el combate a la

delincuencia y criminalidad?

¢Existen mecanismos de coordinacion expeditos entre los organismos de seguridad

y defensa de la regidn en el combate a la delincuencia y criminalidad?

1.4 Delimitacion.

Esta investigacion se ha considerado en el ambito temporal, ser objeto de estudio a
partir de los afios noventa cuando la region centroamericana entré en un proceso de
transicion como consecuencia de la capitulacion de la confrontacion Este- Oeste y el
ingreso de un nuevo modelo de desarrollo que ha tenido su impacto en los diferentes
ambitos del poder nacional, no siendo la excepcidn el factor militar y policial.

En lo que concierne al ambito espacial, se ha considerado que la investigacion cubra los
paises de Honduras, El Salvador, Nicaragua y Guatemala, tomando en cuenta que ambos

paises sufren problemas similares en cuanto a violencia urbana se refiere.



1.5.  Objetivos:

5.1

Objetivo General

Determinar si es factible la creacion de un marco juridico interinstitucional

organico regional como parte de una estrategia de seguridad urbana, que involucre a todos

los érganos de seguridad y defensa en un solo esfuerzo operacional contra la violencia y

criminalidad urbana..

5.2.

5.3

Objetivos Especificos

a. Determinar si la participacion conjunta de los 6rganos de seguridad y

Defensa mejoran el combate a la delincuencia urbana.

b. Proponer una propuesta sectorial que sea utilizada por el factor
politico, como un instrumento méas al servicio del combate contra la

violencia y criminalidad en Centroamérica.

C. Identificar factores que impiden la integracion de estos sistemas y

como consecuencia de ello proponer alternativas de solucién al problema.

Limitaciones

Uno de los mayores obstaculos encontrados en el desarrollo de nuestra

investigacion tiene que ver con el hermetismo y restringida colaboracion de las

autoridades de los paises vecinos en cuanto a proveernos informacion relacionada

con nuestra investigacién, por lo que se tuvo que recurrir a obtenerla entre

especialistas del &mbito militar y policial de mi pais. Asi mismo se tuvo que

recurrir

bibliografia disponible via Internet y revista que tratan de manera

especifica comentarios relativos a la tematica objeto de investigacion.



1.6. Marco Tebrico:

En la década de los 80 los grupos armados destacaban en su accionar violento
creando un escenario de constantes sabotajes a la infraestructura puablica, secuestros,
enfrentamientos armados, asaltos a haciendas y otro tipo de hechos que sembraron temor,

terror y miedo en la poblacion.

En la regién circularon mas de un milléon de armas de guerra entre lo licito y lo
ilicito, fomentando una carrera armamentista y una cultura de violencia a la cual era dificil
sustraer a las naciones con mucha poblacion joven, que se desarrollo sobre escenarios de
conflicto y manipulacién ideolégica politica. Incluso el mercenarismo llegé a constituirse
en una fuente de empleo al formarse grupos irregulares por parte los servicios secretos de

los estados Unidos.

La paz constituyoé a inicios de los 90 en un fin a los conflictos pero un comienzo al
tréfico ilegal de armas de guerra en manos de la poblacion civil. Era comun observar el uso
de estas armas como recurso de defensa personal, resguardos de empresas y equipo normal
en agencias de seguridad privada. Este clima de inseguridad crece por la desmovilizacion
masiva de efectivos militares y mercenarios sin ningan control. Surgiendo la practica del
asalto a bancos, secuestros, asaltos a negocios y robo de vehiculos. Hasta ese momento la
lucha contra las drogas no despegaba ante su congelamiento durante la década de
conflictos, en parte por el financiamiento que este ilicito cred y facilitd para grupos
irregulares destacando un ejemplo de ello el caso Irdn-Contras, al suscitarse intercambio de

armas por droga.
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CAPITULO 11

MARCO REFERENCIAL.

2.1 Andlisis de la situacién actual.

Las transformaciones que afectan el sistema internacional han generado un nuevo
escenario mundial. Este entorno ha impulsado a los Estados a participar de manera
concertada dentro de la comunidad de naciones. Honduras reconoce que los procesos de
transformacion internacional generan a su vez grandes retos a los Estados, dentro de ellos,
la globalizacion, que ademas de crear oportunidades genera riesgos que pueden
transformarse en amenazas para el Estado - Nacion, destacandose que éstas, han propiciado
inciertos y novedosos escenarios que demandan formas creativas y cooperativas para

afrontarlas.

Estos fendmenos propios del Siglo XXI, permiten identificar que en la actualidad
las amenazas tienen un enfoque multidimensional, entretanto, los sistemas nacionales no
son capaces de afrontarlas, ya que demandan una respuesta de igual magnitud,
multidimensional y transnacional, que solo se puede lograr a través de los sistemas de
cooperacion internacional en el marco de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), las Reuniones de Ministros de Defensa
de las Américas y del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), mediante la
Comision de Seguridad, instancia del modelo de seguridad regional contenido en el
Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica, asi como de la Conferencia
de las Fuerzas Armadas Centroamericanas (CFAC)

En el escenario mundial el fin de la guerra fria, trajo como consecuencia la
finalizacion de los conflictos derivados de la confrontacidn este-oeste, configurando un
nuevo orden mundial caracterizado por diversos procesos, entre los cuales sobresalen el

fomento de la democracia y el respeto de los derechos humanos; el replanteamiento de los
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sistemas de seguridad y defensa; el desarrollo de una agenda compleja de cooperacion

internacional, y la globalizacién, entre otras.

Con el inicio del siglo XXI, las esperanzas de un mundo en paz se vieron
ensombrecidas por los atentados del 11 de septiembre de 2001 en los Estados Unidos de
América, obligando a la realizacion de una profunda revision de las doctrinas de defensa y
seguridad en todos los Estados y a desarrollar toda una agenda de amenazas emergentes
que han confirmado que los antagonismos y fricciones que conducen al desarrollo de los
conflictos se mantienen, pese al desaparecimiento de una amenaza directa, como en el caso

de la guerra fria.

En la actualidad, de acuerdo a la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), se
presentan problemas de seguridad de naturaleza distinta: el terrorismo; la proliferacion de
armas de destruccion en masa; el genocidio-limpieza étnica; degradacion ambiental y otros.
En ese entorno, el estado de Honduras no esta exento de ellos, dado el carécter de los

Mmismos.

Las consecuencias de estos fendmenos o sus efectos tienen impactos
transnacionales y las capacidades nacionales no son suficientes para enfrentarlos, ya que
los mismos ejercen presion simultanea sobre diversos paises, requiriendo fortalecer los

procesos de cooperacion internacional para combatirlos apropiadamente.

En el escenario continental al igual que la seguridad global, la continental es y ha
sido para Honduras, objeto de especial atencion en el seno del Sistema Interamericano, que
conjuntamente con otras iniciativas internacionales y regionales han permitido afianzar la
paz y la seguridad del hemisferio. En ese plano, se describe el escenario continental
fundamentado en un enfoque multidimensional y en las amenazas, que como producto de

las diferentes transformaciones de la situacién internacional, afectan ese contexto.
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El Continente Americano ha experimentado un dinamismo diferente al
planteamiento que se presentaba durante la guerra fria, donde todos los esfuerzos se

orientaban a la contencién de una amenaza concreta.

El presente siglo se ha caracterizado por el aparecimiento de nuevas tensiones y
conflictos, provocados en la mayoria de casos por factores de inestabilidad, consecuencia
de historicas reivindicaciones territoriales, problemas de salud, ambientales, religiosos,
étnicos y de nacionalismos excluyentes, que durante el orden geopolitico anterior,

estuvieron relegados en una segunda prioridad en la agenda internacional.

La situacidn del continente no es realmente estable, ya que el surgimiento de nuevas
presiones dominantes bosqueja un nuevo panorama de riesgos, agregandose al mismo, la
globalizacion como otro factor fundamental del escenario continental, donde se manifiesta
una interdependencia entre los estados, en la cual las barreras tienden a derribarse y las

fronteras a hacerse cada vez mas permeables.

En esa dimension, el escenario continental es multidimensional, ya que incluye
aspectos de caracter politico, econdmico, social, medioambiental y de salud, los cuales
requieren de una respuesta conjunta por parte de los estados, donde la agenda de

cooperacion desempefia un papel fundamental.

2.2. Amenazas a la seguridad.

A través de la historia, los paises del continente han sido capaces de afrontar las
diferentes amenazas que se han presentado, las que en la actualidad se agrupan en
tradicionales y no tradicionales, denominadas también estas Ultimas como nuevas

amenazas 0 amenazas emergentes.

Con respecto a las amenazas tradicionales, es importante reconocer que pese a la
poca posibilidad de conflicto entre los estados, no se descarta la probabilidad que pueda

ocurrir, ya sea, debido a tensiones en la region por disputas territoriales ain no resueltas o

13



por el protagonismo de Estados con un caracter expansionista a través de su historia; de
igual forma, los problemas de ingobernabilidad pueden generar conflictos internos de

menor intensidad que los desarrollados en el marco de la guerra fria.

En lo que concierne a las nuevas amenazas, sobresalen segun la Declaracion sobre

Seguridad en las Américas:*

a) El terrorismo, la delincuencia organizada transnacional, las drogas, la corrupcion,

el lavado de activos, el trafico ilicito de armas y las conexiones entre ellos;

b) Los desastres naturales y los de origen humano, el VIH/SIDA y otras

enfermedades y el deterioro del medio ambiente;

c) Latrata de personas;

d) Terrorismo cibernético;

e) Manejo de materiales peligrosos;

f) Proliferacion de las armas de destruccion en masa.

La pobreza se manifiesta preocupantemente en el Continente, donde casi 240
millones de personas viven en situacion precaria. Centroamérica tiene cuatro de los paises
con mas bajo desarrollo humano (2004-ONU) de América Latina: El Salvador (103),
Bolivia (114), Honduras (115), Nicaragua (118), Guatemala (121) y Haiti (153).

Los paises més inequitativos en la distribucion del ingreso son: Brasil, Bolivia,
Haiti, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua. La Regidn es la mas desigual del

mundo. Los mayores niveles de analfabetismo (méas del 20%) en A.L estan en Haiti,
Guatemala, Nicaragua y Bolivia. Los acuerdos de libre comercio han puesto de manifiesto

! Declaracién sobre Seguridad de las Américas (OEA)
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amplias contradicciones, los diferentes niveles de desarrollo de los paises para enfrentar
estos procesos que parecen irreversibles y la necesidad de promover politicas de proteccion

a los sectores vulnerables.

Recientemente la fragilidad ecoldgica se ha evidenciado desde el Match (1998)
hasta los sucesivos desastres que han azotado la region y provocado grandes tragedias
humanas y cuantiosos dafios materiales. ElI Tratado afirma que “la solucién de los
problemas de seguridad humana en la regidén respondera, por tanto, a una vision
comprensiva e interrelacionada de todos los aspectos del desarrollo sostenible en
Centroamérica, en sus manifestaciones politicas, econdmicas, sociales, culturales y

ecolégicas.

En este sentido, el continente enfrenta problemas tradicionales y no tradicionales de
seguridad; lo que exige fortalecer el sistema de cooperacion en materia de seguridad y
desarrollo, destacandose al respecto, el papel que corresponde y desempefia la OEA, en el
proceso de la cooperacion hemisférica, referente a las reales preocupaciones sobre la
seguridad y principalmente por el tipo y magnitud de los desafios que amenazan al

hemisferio.

En ese marco de cooperacion, la OEA han establecido diferentes instancias que
permiten el desarrollo de un trabajo conjunto en el continente; entre ellas, la Comisidn
Especial de Seguridad Hemisférica, la Junta Interamericana de Defensa, la Reunién de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores y las Reuniones de Ministros de Defensa
de las Américas.

2.3 Escenario Regional.
Las amenazas que presenta el escenario regional son en gran medida, una

extrapolacion de las que exhibe el escenario continental, ya que Centroamérica como

region y por su ubicacion geografica, absorbe los influjos e impactos tanto del sur como del

2 1bid.
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norte de Ameérica; sin embargo, se identifican amenazas adicionales tales como: la
corrupcion publica o privada, la narcoactividad, el crimen organizado y el fendmeno de las

maras o pandillas.

En ese ambito, las estructuras y los mecanismos de seguridad y cooperacion
regional experimentan un proceso de revision permanente para cumplir con los fines que
establece el Sistema de la Integracion Centroamericana con respecto a la seguridad
regional, contenida en el Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica; de

igual forma, con la Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas.®

El fin del conflicto bélico en Centroamérica, la desmovilizacion de los grupos
armados y la instauracion de regimenes democraticamente electos, superan esas

preocupaciones y ponen en evidencia los otros problemas, muchos ya viejos:

a) Inequidad en distintas formas
b) Contradicciones sociales y étnicas
C) Fragilidades institucionales

d) Violencia criminal.

El incremento de las tasas de criminalidad combinado a una creciente percepcion de
inseguridad, ha aumentado la presion de la poblacion por respuestas eficaces de parte de las
autoridades, incluso a justificar acciones que podrian ser violatorias al marco constitucional

o represivas con tal de reducir el temor pablico que sobre esto se tiene.

En la mayoria de los paises que han desarrollado elecciones en la Ultima década,
sus candidatos han considerado en sus campafias politicas, la prioridad de la seguridad
ciudadana. Se ha caido en la urgencia de medidas de corto plazo, en un activismo ineficaz

con “visién electorera” para responder a la demanda creciente y calmar las justas

® Tratado de Seguridad Democratica para Centroamérica.
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inquietudes de los pobladores, muchas veces exacerbadas por el enfoque de los medios de

comunicacion.*

Las medidas extremas resultado ineficaces y la violencia criminal no parece ceder
de manera significativa. Es evidente la limitada eficacia de la Policia, se pretende promover
una mayor participacion de las Fuerzas Armadas y la generacion de un marco penal menos
garantistas. Se sefialan diversas causas y no faltan voces que propugnan por volver al viejo
proceso penal inquisitivo o a las anteriores normas para el juzgamiento de los adolescentes,
ya que se atribuye con ligereza y superficialidad que estos nuevos marcos legales,

“contribuyen a la impunidad e incentivan en consecuencia la violencia”.

Segun un estudio de la Universidad de Pittsburg (2000) los ciudadanos de la region
perciben una creciente inseguridad y muchos de ellos, (ejemplo los salvadorefios y
guatemaltecos), estarian dispuestos a aceptar un régimen autoritario con tal de frenar la
creciente violencia criminal. Parece ser que su incremento y la ineficacia que del Estado los
ciudadanos sienten, reduce el apoyo al modelo democratico. Puede ser que exista una
relacion inversa entre violencia criminal y apoyo al sistema, es decir “a mayor violencia
delictiva menor apoyo al sistema democratico”. Se estima, que anualmente (Ultimos cinco

afios), unos cien mil latinoamericanos han sido victimas de homicidio.

Las mayores tasas de violencia criminal estan en Colombia, Guatemala, El
Salvador, Honduras, Brasil y México. Los problemas delictivos que mas afectan la
seguridad de las personas y sus bienes, los que los pobladores perciben son: EI consumo de
drogas y el narcotréfico, la violencia urbana (maras o pandillas, en El Salvador, Guatemala,
Honduras, Brasil, México), el secuestro (Colombia, México, Brasil, El Salvador,
Guatemala, Argentina), el robo agravado o asalto (Colombia, México, Brasil, El Salvador,
Guatemala), homicidios (Colombia, Guatemala, El Salvador, Honduras, México, Brasil), la
violencia intrafamiliar cuyos datos tienen la mayor cifra desconocida pero se convierten en

factor reproductor de desequilibrios sociales.

* 1bid.
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Otras formas de delincuencia organizada como lavado de dinero, trafico de armas,
trafico de personas, presentan irregulares registros, se percibe creciente aungue carecen de

estimaciones sistematicas.

La confianza en los cuerpos de policia se desgasta y se demandan reformas que
adecuen estas instituciones hacia mayor capacidad de respuesta. Se generan nuevos
temores por la carencia de capacidad operativa y de recursos en la entidad policial, por lo
que se le ve como un drgano “desvalido” y/o “reactivo” que esta siendo rebasado por la

delincuencia.

Unos promueven la prevencion y favorecen un enfoque hacia la participacion
comunitaria, otros el fortalecimiento de la capacidad coercitiva, aumento de las penas,
incremento del namero de efectivos, la militarizacion y creacion de nuevos cuerpos

especializados nacionales o regionales.

Finalmente la seguridad democratica, se ha venido abriendo paso y constituye ain
una legitima aspiracion de los centroamericanos que ha sido recogida en el Tratado Marco

y recientemente retomada a nivel hemisférico.

Como se puede observar el mundo refleja un escenario muy complejo en materia de
seguridad nacional, ya que se manifiestan una serie de amenazas a la seguridad de las
personas y sus bienes, que incluso ponen en riesgo la existencia de la propia
institucionalidad democratica, el Estado de Derecho y respeto a los derechos humanos, que
son piedras angulares del desarrollo de toda sociedad.

2.4  El Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica.

Este Tratado, es el instrumento que establece los lineamientos para la consolidacion
del modelo de seguridad, requisito fundamental para la integracion y defensa regional en
Centroamérica, y que El Salvador considera de primer orden para la estabilidad nacional y

regional.
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Concretamente, describe el modelo centroamericano de seguridad democratica al
que hace referencia el Protocolo de Tegucigalpa y sustituye todas las normas contenidas en
la Carta de la Organizaciéon de Estados Centroamericanos (ODECA) y los acuerdos que
para su desarrollo se hubieren adoptado a nivel regional, como es el caso del Consejo de
Defensa Centroamericano (CONDECA) y la Comisién Permanente del Consejo de Defensa
Centroamericano (COPECODECA).

Este modelo establece que la seguridad democréatica es integral, indivisible e
inseparable de la dimension humana, fundamentandose en la supremacia y el
fortalecimiento del poder politico, el balance razonable de fuerzas, la seguridad de las
personas Y sus bienes, la proteccion del medio ambiente, la erradicacion de la violencia, la

corrupcion, el terrorismo, la narcoactividad y el trafico de armas, entre otros.’

Asimismo, su concrecion se rige por los principios relativos al Estado de Derecho;
el fortalecimiento y perfeccionamiento de las instituciones democréticas en cada uno de los
Estados; la ayuda solidaria y humanitaria frente a las emergencias, amenazas y desastres
naturales; la igualdad soberana entre los Estados y la seguridad juridica en sus relaciones;
la solucién pacifica de las controversias; la solidaridad y seguridad de los pueblos y
gobiernos centroamericanos en la prevencion y solucion conjunta de problemas comunes

en materia de seguridad regional.

También la defensa colectiva y solidaria en caso de agresién armada de un Estado
fuera de la region contra la integridad territorial, la soberania y la independencia de un
Estado centroamericano; la unidad nacional y la integridad territorial de los Estados en el
marco de la integracion regional; el respeto a lo que establecen los propésitos y principios
de las Cartas de las Naciones Unidas y de la Organizacion de los Estados Americanos,

entre otros.

® Tratado se Seguridad Democratica/ Protocolo de Tegucigalpa.
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Honduras reconoce que el Tratado Marco representa el principal instrumento de
cooperacion para afrontar y superar las tradicionales y nuevas amenazas en la region
centroamericana; por lo tanto, considera un imperativo para los pueblos de la region,

fortalecerlo y lograr la consolidacion del mismo en todas las partes que lo constituyen.

De conformidad a dicho tratado, se basa en la democracia y el fortalecimiento de
sus instituciones y el Estado de Derecho”, tiene su razon de ser en el respeto y promocion
de los derechos humanos, el fortalecimiento del poder civil, el pluralismo politico, la
libertad econémica, la superacion de la pobreza, que es una amenaza a la estabilidad
democratica de las sociedades de la regidn. ldentifica como las nuevas amenazas a la
seguridad: la pobreza, la corrupcion publica y privada y la delincuencia. Considera que “la
seguridad democratica es integral e indivisible”, e “inseparable de la dimensién humana”.

Tiene tres grandes ambitos:

a) La seguridad de la region, implica la solucion pacifica de los conflictos
entre las naciones mediante el dialogo flexible y la colaboraciéon mutua, la renuncia a la
amenaza o el uso de la fuerza contra la soberania, la integridad territorial y la
independencia de cualquiera de los estados, las medidas de fomento a la confianza, el
balance razonable de fuerzas.

b) La seguridad de la nacion se sustenta en la supremacia del Estado de
Derecho, el fortalecimiento democratico y de sus instituciones, la promocion de una cultura

de paz, inclusiva.

C) La seguridad de las personas y sus bienes, pretende reducir todos aquellos
factores que afecten la plena vigencia de los derechos y garantias de los ciudadanos, entre
ellos la violencia criminal, de tal forma que estos tengan las condiciones que le permitan

participar y beneficiarse del desarrollo sostenible.
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2.5  Laintegracion militar y la Conferencia de las Fuerzas Armadas

Centroamericanas.

En la region centroamericana, la integracion militar ha sido un tema de interés para
El Salvador, desempefiando siempre un rol dindmico y propositivo mediante su Fuerza
Armada. En esa linea, se crea en la capital de EI Salvador el 12 de noviembre de 1997, la
Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas (CFAC), instituida para contribuir
a la seguridad, al desarrollo e integracion militar de la region. Su finalidad es la de impulsar
un esfuerzo permanente y sistematico de cooperacion, coordinacién y apoyo mutuo entre
las fuerzas armadas y ejércitos de la region, asi como el estudio colegiado de asuntos de
interés comun y proporcionar un nivel éptimo de defensa contra amenazas a la democracia,

la paz y la libertad de los pueblos de Centroamérica.

Honduras, mediante su Fuerza Armada, es solidaria con la creacion vy
funcionamiento de la Conferencia, ya que ésta constituye el principal instrumento de la
integracion militar en la region. Entre sus objetivos principales, se mencionan los relativos
a la recomendacion de acciones concretas para contrarrestar las amenazas a la democracia,
la paz y la libertad; intercambiar experiencias e informacion; impulsar mecanismos de
confianza mutua entre los miembros; participar en foros de interés para la integracion de la
defensa, la seguridad democrética, la paz y la libertad regional; y promover el estudio y la

discusion de asuntos militares de interés comun.®

1251. Sistema de Integracion de Seguridad Centro americano.(SISCA)
2.5.2  Avances en la Integracion de Seguridad Regional’

El campo de la seguridad se ha avanzado mediante la adopcion de diferentes
politicas, estrategias, mecanismos y planes de caracter integral y cooperativo, dentro de las
cuales se pueden citar: medidas para combatir el trafico ilicito de armas pequefias y

ligeras, la limitacion y el control de armamentos, la lucha contra la delincuencia

® Conferencia de Fuerzas Armadas de Centroamérica (C-FAC)
" Informe de Avance en proceso de la integracion de Centroamérica/Integracion de Seguridad Regional.
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transnacional organizada, el combate al terrorismo, el tréfico ilicito de personas, asi como
el fortalecimiento de diferentes mecanismos de comunicacién e instrumentos juridicos
entre los paises centroamericanos para enfrentar las amenazas emergentes de manera

conjunta.

Multiples son las iniciativas para fortalecer las fuerzas de policia civil y promover
la desmilitarizacién en la region, destacandose la iniciativa regional sobre el Programa de
Limitacion y Control de Armamentos en Centroamérica para Alcanzar el Balance
Razonable de Fuerzas y Fomentar la Estabilidad, Confianza Mutua y la transparencia, que

ha sido debidamente calendarizado y esta siendo ejecutado desde el afio 2004.

Se ejecuta un Programa de Medidas de fomento a la Confianza, de caracter militar,
policial y civil, anualmente por la Comision de Seguridad de Centroamérica, cuyo
instrumento genera un ambiente de transparencia y confianza mutua particularmente en la
ejecucion y coordinacién de diferentes actividades de las Fuerzas Militares y Policiales,
incluyente los aspectos inherentes a la sequridad Regional.®

Igualmente, en el campo de la seguridad regional centroamericana ha sido aprobada
la creacion de una normativa que regula la orden de detencién regional, la cual es una
iniciativa de gran impacto que contribuye a la cooperacibn mutua en la seguridad

cooperativa en el marco del combate frontal de la criminalidad transnacional.

También se han creado planes y estrategias significativas, en el ambito de la

seguridad regional centroamericana destacandose las siguientes iniciativas:

a) Plan contra el Terrorismo, Crimen Organizado y Actividades Conexas.
b) Plan Regional contra Contrabando
C) Plan regional contra lavado de dinero y activos

d) Plan Regional contra la Narcoactividad

8 Ibid
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9)

h)

)
K)

P)

q)

Plan Regional contra el robo a bancos y unidades transporte de valores

Plan regional contra secuestros

Plan regional contra el trafico ilegal de armas, municiones, explosivos y
articulos similares.

Plan regional contra el trafico ilicito de bienes culturales.

Plan regional contra el trafico ilicito de inmigrantes.

Plan especifico contra la trata de personas y trafico ilicito de personas.

Plan regional para prevenir y contrarrestar el terrorismo.

Programa de limitacién y control de armamentos en C.A. para alcanzar el
balance de fuerzas.

Estrategia regional en materia de prevencion social de la violencia,
rehabilitacion y reinsercion de jovenes en situacion de riesgos (Plan
Centroamérica Segura).

Orden de detencion regional centroamericana.

Proyecto de convenio marco de cooperacion centroamericana para la
proteccién de testigos contre el narcotréafico.

Programa regional integral para la educacion, atencion medica,
rehabilitacion y reinsercion socio productivo de las victimas sobrevivientes
de minas y otros artefactos explosivos en Centroamérica.

Programa de limitacion y control de armamentos en Centroamérica para
alcanzar el balance razonable de fuerzas militares y policiales.

Programa anual de Medidas de Fomento de la Confianza y la Seguridad.®

° SISCA Planes regionales para Centroamérica.
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2.6 Instancias de seguridad regional centroamericanos.

En el marco del Tratado Marco de Seguridad democratico en Centroamérica, el
modelo de la seguridad regional centroamericana como parte de los avances de integracion

ha creado las siguientes instancias:

a) La reunidn de Presidentes.
b) El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores.

c) La Comision de Seguridad

Los consejos sectoriales e intersectoriales establecen las condiciones necesarias
con el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, al que informaran de todos sus

acuerdos y resoluciones en materia de seguridad.

En ese contexto, los Ministros de Defensa y Seguridad o sus equivalentes,
asesoraran y asisten al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, en los asuntos
relativos a la ejecucion del mismo, en las areas de su competencia. Para este propdsito se

han creado organismos de seguridad como la comision de seguridad.

La comision de Seguridad es una instancia subsidiaria de ejecucion, coordinacién
evaluacion y seguimiento de las propuestas, asi como de las recomendaciones de alerta
temprana, y cuando proceda, de pronta accion, subordinada a la reunidn de Presidentes y al
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores. La Comision de Seguridad de
Centroamericanos esta compuesta por las delegaciones de los Estados centroamericanos,
integrada por los Vice Ministros de Relaciones Exteriores y Vice Ministro o Autoridades

Competentes en los &mbitos de defensa y seguridad publica.
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2.7.  Seguridad Regional en Centroamérica.

Los Jefes de Estado y Gobierno del Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA), sostendran una Reunién Cumbre que se celebraré en la ciudad de Belice.™®

Los principales temas que abordaron los sefiores mandatarios giraran en torno a la
Seguridad Regional, especialmente a las recomendaciones emanadas de la Reunidn
Extraordinaria de la Comision de Seguridad de Centroamérica, celebrada en San Salvador;
en donde los sefiores Vice Ministros de Relaciones Exteriores, Defensa y Gobernacion o
Seguridad Publica sefialaron, mediante un informe preparado por el Grupo Técnico, los
grandes retos que todavia tenemos como regidn para erradicar de forma definitiva flagelos
como la narcoactividad, el robo de vehiculos, el tréfico ilicito de personas y de armas y

todas aquellas sefiales de delincuencia como las “maras” o pandillas.

Durante la Cumbre Extraordinaria los mandatarios conocerdn los avances
alcanzados hasta la fecha en el Plan de Accion contra el Crimen Organizado y el Plan
Centroamericano de Cooperacion Integral para Prevenir y Contrarrestar el Terrorismo y
Actividades Conexas; ademas de las distintas tareas regionales que desarrolla la Comision
de Seguridad de Centroamérica. La Seguridad Regional es un area que reviste mucho
interés para los gobiernos de Centroamérica, quienes desde hace afios estan comprometidos
en ir consolidando el marco de seguridad democratica para la region, a fin de que los
pueblos centroamericanos gocen de mejores niveles de vida y mejores posibilidades de

desarrollo.

Los Jefes de Estado y de Gobierno discutiran también la propuesta denominada
“Programa de limitacién de Armamentos en Centroamérica para Alcanzar el Balance
Razonable de Fuerzas y Fomentar la Estabilidad, Confianza Mutua y la Transparencia”, asi
como su Plan de Accion. Ambos documentos fueron preparados por el Gobierno de

10 http://lwww.sgsica.org info@sgsica.org 30 de agosto de 2003
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Nicaragua y adoptados como documento de trabajo en la Reunion Extraordinaria de la

Comision de Seguridad de Centroamérica, celebrada el 26 de agosto.

El Programa presentado por Nicaragua representa un instrumento muy valioso para
Centroamérica, ya que con esta propuesta los paises han iniciado una discusion que los
encamina a alcanzar acuerdos de caracter regional para establecer controles en los
inventarios de armamentos de los paises, generar politicas para modernizar los mecanismos
de defensa y de seguridad publica en la region, asi como fortalecer los instrumentos de
solucion pacifica de controversias y homologar las practicas nacionales en materia de
control de armamentos. En dicho encuentro, apoyando los trabajos de los Jefes de Estado y
Gobierno, participaran los Ministros de Relaciones Exteriores de Centroamérica, asi como
el Secretario General del SICA.*

2.8.  Acuerdo de la comisién de Seguridad San José 31 de julio de 1990

De conformidad con el mandato de los presidentes centroamericanos contenido en
el procedimiento de Guatemala y la declaracion de antigua, con el fin de consolidar el
proceso de pacificacion y democratizacion y generar un clima de confianza y seguridad en

la regidn, la comisién de seguridad establece los siguientes objetivos:

a) Asegurar que las fuerzas armadas de los paises del area sean de caracter

defensivo de la soberania, el territorio y el orden interno y no de caracter ofensivo.

b) Lograr que las Fuerzas Armadas de los paises del area guarden un balance
razonable o un equilibrio proporcional y global de armamento, equipo y efectivos de tal

forma que no constituyan una amenaza para los paises vecinos.

C) Definir un nuevo modelo de relaciones de seguridad entre los estados
centroamericanos, sustentado en la cooperacién, la coordinacién, la comunicacion y la

prevencion.

1 1hid.
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d) Procurar compromisos respecto de la presencia militar extranjera en la

region.

Para el logro de los anteriores objetivos, la comision establece los siguientes

elementos:

1) Definicion de los factores a tomarse en cuenta para establecer,
mediante un mecanismo de factorizacion, las necesidades militares segun las realidades de
cada pais tales como la extension y ubicacién territorial, poblacién, caracteristicas

geograficas y extensidn, y caracteristicas de las fronteras.

2) Realizacion de inventarios de armamentos y efectivos militares de

cada pais.

3) Establecimiento de los limites o en su caso reducciones que
resultasen como consecuencia de los andlisis comparativos hechos de conformidad con los

puntos anteriores.

4) Para afrontar conflictos internos 0 movimientos subversivos en el
area los limites acordados podran ser sobrepasados en numero de tropas y equipos
especificos para éste tipo de situacion. Estos incrementos estaran sujetos a los mecanismos

de verificacién y control que se establezcan.

5) Revision y continuacion de las negociaciones ya iniciadas relativas a

bases, instalaciones, maniobras y asesores militares extranjeros.

6) Establecimiento de mecanismos de verificacion y control.
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7) La comision propiciara acuerdos que creen un clima de confianza
entre los estados del area, favorezcan la buena vecindad y fortalezcan la amistad, el

desarrollo y la cooperacion entre ellos.

8) Aceptacion de las ofertas de cooperacién presentadas por las

secretarias generales de la organizacion de los estados americanos y de las naciones unidas.

2.8. Formas de operar los 6rganos de Seguridad.

2.8.1. La Policia Nacional

La policia es concebida como una “institucion” que, segun el articulo 3, depende de

la Secretarfa de Estado en el Despacho de Seguridad.™

Es evidente que no alude a la policia nacional, que la Constitucion y la misma ley
que regula la policia definen claramente Seguramente lo que el legislador pretendié sefialar
es que la policia nacional depende del Secretario de Estado, que es el quien puede ser
asistido por Subsecretarios, a tenor de la Ley General de la Administracién Publica.

Ademas, porque en ninguna otra norma se hace referencia a la dependencia de la

policia.

Lo importante es destacar que la policia regulada por esta ley, no es un poder
juridico, sino una fuerza. Es una organizacion cuya actividad constituye el medio material
por el cual se cumplen actos juridicos. Sus acciones se desenvuelven exclusivamente en el

orden fisico, pero tienen proyeccién en el campo juridico.

Conservar el orden publico, prevenir, control y combatir el delito, etc., son

objetivos que se logran, generalmente, con el uso de medios fisicos. La presencia de la

12 ey de la Policia Nacional
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policia en las calles, el despliegue de ésta para hacer desistir a grupos de comportamientos
agresivos, ejercer la coaccion, capturar a quien se encuentre en flagrante delito o en
cumplimiento de mandato judicial, son, entre muchas, las actividades exclusivas de la

policia en el cumplimiento de esos objetivos.

En conclusion, no es una actividad juridica, como la realizada por los jueces, cuya
funcion es juzgar y ejecutar lo juzgado. La de la policia es una actividad legal, porque
consiste en actividades materiales previstas en la ley para cumplir los objetivos que la

norma estatuye.

2.8.2 Subordinacion

La norma citada preceptia que la policia nacional depende de la Secretaria de
Estado, sin referir expresamente si el Secretario de Estado es el superior de més alta
jerarquia de la misma. Esta omisidn tiene consecuencias importantes, porque la misma ley
regula la policia a partir del nivel de las Direcciones Generales, sin intervencion alguna del

Secretario de Estado.’

Claramente le atribuye a la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad la
competencia para aplicar el régimen de policia que establece esta Ley. Pero, el régimen de
policia es regulado por las normas dirigidas a la organizacién, funcionamiento y
competencia de las Direcciones Generales. Por eso dispone, en su articulo 11, que “para el
cumplimiento de sus funciones, la Policia Nacional tendra las Direcciones Generales
siguientes:”. Su redaccién nos lleva a suponer que la policia como institucion esta por

sobre las Direcciones Generales, que son su medio de manifestacion.

Pero la redaccion de todos los demas articulos nos lleva a admitir que la policia no
solo se expresa por medio de las Direcciones Generales, sino que éstas son, por si mismas,

la policia.

3 1hid.
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En todo este esquema legal el Secretario de Estado esta ausente. Sin potestades
directamente reconocidas por la Ley Operativa de la Policia Nacional (LOPN) para dictar
ordenes, instrucciones, mandatos o disposiciones a la policia como “institucién”. Mucho
menos, como se ha subrayado, a las Direcciones Generales, que operan “sin sujecion

jerarquizada”.*

La policia, como funcidn estatal, se expresa como fuerza material. Es, por tanto, un
equipo humano entrenado y equipado para cumplir sus cometidos. Pero un equipo con la

atribucion directa y exclusiva de la ley, de cumplir sus funciones con armas.

En estas condiciones, la linea jerarquica debia estar mas clara en la ley. Partir del
mas alto nivel de la Secretaria, pasar por los niveles intermedios y luego distribuirse de

acuerdo con el mando asignado.

2.8.3 Independencia de las Direcciones Generales

Las Direcciones Generales gozan de una independencia que contraria los principios

que informan este tipo de organizaciones.

La policia es esencialmente jerarquizada, pero la ley les reconoce independencia,
aun cuando es posible encontrar normas dispersas que aluden a la sumision jerarquica,
como es el caso del segundo parrafo del articulo 30, mediante el cual se reconoce que la
DGIC “dependera jerarquica y administrativamente de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Seguridad”. Sin embargo, entre las funciones de las Direcciones Generales se
encuentran algunas que afirman el carécter independiente de éstas frente al Secretario de

Estado y, particularmente, frente a las Subsecretarias de las cuales, segun la ley, dependen.

Entre estas funciones que subrayan su caracter independiente se encuentran las

siguientes:

14 ey Operativa de la Policia Nacional
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a) Gozan de inamovilidad por un periodo de cuatro afios, porque no pueden ser

removidos o trasladados mas que en los supuestos previstos en el articulo 14.

b) Nombrar, ascender, descender, trasladar y sancionar a los Suboficiales y
policias, asi como al personal técnico, operativo y de servicio, que labore en las
Direcciones Generales, Direcciones Regionales, Departamentales, Municipales y Cuerpos

Especiales.

C) Proponer al Secretario de Estado el nombramiento, ascenso, descenso,
traslado y el otorgamiento de grados en las escalas Superior, Ejecutiva y de Inspeccion y al
personal que determine el reglamento, asi como proponer las sanciones disciplinarias y los

honores, premios y distinciones para los mismos.

d) Aceptar herencias, legados y donaciones, sin previa consulta o aprobacion.

e) Autorizar los gastos de acuerdo al Presupuesto asignado.

f) Aprobar fondos rotatorios para las Jefaturas Regionales, Departamentales y

Municipales

g)  Proponer los Subdirectores Generales.*

Con estas funciones, las Direcciones Generales se sustraen de la jerarquia propia de
las organizaciones policiales y se constituyen en verdaderos centros aislados de poder, en
los que el Secretario de Estado no tiene intervencidn alguna, como no sea la de someterse a
la voluntad de los titulares de aquellas. Son éstos, en efecto, quienes administran
directamente el personal y cuando al Secretario de Estado se le reconoce potestades en la
materia, queda sometido a las propuestas que esos funcionarios le eleven, sin posibilidad de
que €l decida nombrar, ascender, descender, trasladar, sancionar o premiar a quienes no

estén en las ndminas que éstos envien. También son ellos quienes ejecutan realmente el

15 ey Orgénica de la Policia
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presupuesto de la policia, porque es su competencia autorizar los gastos aprobados en el
presupuesto para sus respectivas Direcciones Generales y crear fondos rotatorios para sus
subordinados.

El caso de los Subdirectores es particularmente importante. Porque se le reconoce
una gran discrecion a los Directores Generales para un cargo tan importante, que tiene
entre sus funciones la de dirigir los cuerpos especiales de policial7, frente a la potestad
extremamente limitada del Secretario de Estado, que solamente puede nombrar a quienes

aquéllos propongan.

También lo es el que su nombramiento sea para un periodo determinado porque
gozan de inamovilidad protegida por la Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso-
administrativo. Finalmente, el caso de la aceptacion de herencias, legados y donaciones.
Este tipo de aceptaciones pueden implicar contraprestaciones 0 compromisos que, en
definitiva, serd la Secretaria de Estado la que debe cumplirlas u honrarlos. Excluir la
participacion del Secretario de Estado es altamente significativo del interés del legislador
por crear un espacio exclusivo para los titulares de esas Direcciones Generales. Pero
también exponen al Secretario de Estado mismo que sera el que respondera por todos los
compromisos que adquieran los Directores Generales, porque, segun la Ley Organica del
Presupuesto, es él quien debe velar porque estos compromisos se consignen en el

respectivo presupuesto.

La participacion del Procurador General de la Republica Unicamente garantiza que
el acto se celebre con las formalidades legales requeridas por la ley, pero no determina la
conveniencia para el Estado de los compromisos que eventualmente puedan adquirirse por

el acto de aceptacion.

2.8.4 Sus objetivos y funciones

La Constitucién de la Republica y la ley que regula la policia reconoce como tareas

de la policia: conservar el orden puablico; la prevencion, control y combate al delito;
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proteger la seguridad de las personas y sus bienes; ejecutar las resoluciones, disposiciones,
mandatos y decisiones legales de las autoridades y funcionarios publicos, con estricto

respeto a los derechos humanos.*®

La Constitucién no confiere expresamente la tarea de investigar el delito. No puede
incluirse en la tarea de conservar el orden publico, porque esta se refiere a mantener el
estado de hecho normal en el que se desenvuelve la sociedad. Es decir, garantizar la
tranquilidad de las calles. Lo que se logra, entre otras, con las siguientes acciones: con la
simple presencia fisica del agente de policia; con el desplazamiento de la fuerza de policia
para asegurar que no se provoquen disturbios en concentraciones, mitines o

manifestaciones; o bien con la aplicacion de la coaccion a quienes alteren el orden publico.

Tampoco puede incluirse en las tareas de prevencion, control y combate del delito,
que consisten en evitar la comision de un delito, establecer mecanismos para el uso de las

armas o bien enfrentarse con los delincuentes y las capturas in fraganti.

Asimismo, podran impugnarse por esta via los actos de cancelacion o separacion de
aquellos servidores publicos que hayan sido nombrados por periodos determinados, cuando
aquel acto se hubiere producido antes del vencimiento del periodo respectivo.

Proteger la seguridad de las personas y sus bienes, se ubica dentro de las labores de
prevencion y de represion de la policia. EI despliegue de la policia en caserios, aldeas,
barrios, colonias y ciudades, es a lo que se refiere esta atribucién.

No cabe en la tarea de ejecutar mandatos o decisiones judiciales o legales, pues ésta

ejecucion se refiere a las ordenes de captura, allanamientos, etc.

La investigacion, por tanto, se encuentra fuera del marco de las tareas reconocidas

por la Constitucion a la policia.

18 1hid.
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2.9 Formas de operar los 6rganos de Defensa.

2.9.1 Las Fuerzas Armadas

Esta dependencia del Poder Ejecutivo tiene el deber constitucional de cooperar “con
las instituciones de seguridad publica, a peticion de la Secretaria de Estado en el Despacho
de Seguridad, para combatir el terrorismo, trafico de armas y el crimen organizado”.’Este
enunciado constitucional queda limitado a nivel conceptual, ya que no ha existido la
iniciativa politica para operativizar el mismo a través del disefio e implementacion de una
estrategia de operaciones conjuntas sistematizada. Su participacion en la lucha contra la
delincuencia es muy especifica. Su colaboracion queda limitada a “combatir el terrorismo,

trafico de armas y el crimen organizado”.

Cooperar en la lucha contra la delincuencia comuin queda fuera de este deber
constitucional. De hecho, sin embargo, presta su colaboracién para patrullar las calles y
sitios publicos, participando en los operativos dirigidos por la policia preventiva y

represiva.

A manera de sintesis, se constata que existe una variedad de amenazas a la
existencia ciudadana y a los propios Estados Centroamericanos, que plantean la necesidad
que los gobiernos se conjunten en la busqueda de establecer de manera consensuada
politicas o estrategias sostenidas que coadyuven a contrarrestar en esta oportunidad la

violencia y criminalidad urbana.

Como contraparte a lo antes apuntado si muy interesante reconocer que existen
instancias juridicas nacionales y regionales articuladas que han arrojado algunos avances,
sin embargo los mismos hasta ahora no responden a las expectativas y aspiraciones de los

centroamericanos.

7 ey Constitutiva de las Fuerzas Armadas
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CAPITULO IlI

MARCO JURIDICO, ORGANICO Y ASIGNACION
PRESUPUESTARIA ACTUAL.

El sistema de seguridad nacional de Centroameérica presenta caracteristicas
similares en materia de violencia y criminalidad, dado la colindancia territorial que existe

entre uno y otro pais.

El aumento de la inseguridad ciudadana en las principales ciudades de la region, asi
como los esfuerzos desarrollados hasta ahora no responden a la satisfaccién de los pueblos,
plantea la necesidad de elaborar trabajos de investigacién como el que nos ocupa, con la
finalidad de efectuar un diagnostico real y proponer como consecuencia de lo anterior
propuestas politicas que deriven en resultados mas eficientes y efectivos.

En este sentido, se ha considerado dado las limitantes de informacion de los demas
paises objeto de estudio, exponer el caso de Honduras, no sélo porgue es considerado en
Centroamérica, como uno de los paises con mayor incidencia delictiva, sino debido a las

irregularidades que presenta su estructura organizacional en la practica.

En este sentido se procede a continuacion a plantear cual es ese marco juridico,

organico y presupuestario actual del sistema de seguridad nacional de Honduras.

3.1 Marco Juridico.

3.2 El Sistema de Seguridad

3.3  Composicion

El sistema de seguridad hondurefio estd compuesto por el Presidente de la
Republica, la Policia Nacional, las Fuerzas Armadas, el Consejo Nacional de Defensa y
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Seguridad, Consejo Nacional de Seguridad Interior, la Policia Municipal, el Ministerio
Publico y el Poder Judicial.

Cada uno de estos 6rganos tiene su respectiva funcién regulada en la Constitucién
de la Republica, la Ley Organica de la Policia Nacional, Ley Constitutiva de las Fuerzas

Armadas, Ley del Ministerio Publico y la Ley de Policia y Convivencia Social.

3.3.1 Contenido

La seguridad del pais comprende la proteccion del orden publico, la lucha contra la
impunidad y la rehabilitacion.

La proteccion del orden publico contiene dos aspectos, el preventivo y el represivo.

Categorias que corresponden a las funciones de prevenir la criminalidad y de reprimirla.

La lucha contra la impunidad alude a las actividades de investigacion de los delitos,
de proceder judicialmente contra los responsables y, previa conclusion del juicio
respectivo, de castigarlos.

La rehabilitacidn consiste en los mecanismos creados por el Estado para preparar la
reinsercién de quien cumple una pena de reclusién por la comisién de un delito, para evitar

que incurra nuevamente en hechos ilicitos.

3.3.2 El Presidente de la Republica

Sus funciones son constitucionales y legales. Las primeras, contenidas en la
Constitucién, estan desarrolladas en leyes generales y especiales, contentivas de las
funciones legales.

Sus funciones son estrictamente preventivas y de rehabilitacion. Entre las primeras

tenemos su responsabilidad de solicitar al Congreso Nacional la emisién de leyes para
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prevenir el delito, dotar de recursos a los cuerpos de seguridad para el combate a la
delincuencia, entre otros. Entre las segundas, instaurar un sistema penitenciario adecuado
para rehabilitar al condenado y permitir que su reinsercion a la sociedad sea pacifica y
productiva.

Sus funciones constitucionales son las siguientes: mantener la paz y seguridad
interior de la RepUblical; restringir o suspender el ejercicio de derechos, de acuerdo con el
Consejo de Ministros, con sujecion a lo establecido en la Constitucion2; indultar y

conmutar las penas

Sus funciones legales son las que se contienen en las leyes que regulan estas
funciones constitucionales y aquellas que se derivan de éstas. Entre las que se destacan la
Ley Organica de la Policia Nacional, la Ley Organica de las Fuerzas Armadas, la Ley de
Policia y Convivencia Social, la Ley de Rehabilitacion del Delincuente y la Ley de Indultos
y Conmutas.

Su funcién mas importante en esta materia, se deriva de la mas general y elevada
que la Constitucion le atribuye: dirigir la politica general del Estado. Es de su competencia,
por tanto, formular la politica de combate al crimen comun y organizado, a la cual deben
vincular sus politicas y acciones los demés Grganos estatales con funciones en materia de

seguridad.®

3.3.3. La Politica de Seguridad Interior

La direccion de la politica del Estado es responsabilidad del Presidente de la
Republica en su condicién de Jefe del Gobierno, segun la Constitucion.

La politica global se formula atendiendo los problemas globales de la sociedad.

Todas las demas politicas, sectoriales o institucionales, seguir el cauce trazado.
Esto se logra a través del Plan Nacional de Desarrollo.

'8 Régimen Juridico para la Seguridad Publica Edmundo Orellana Marcado
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La politica de seguridad interior del pais forma parte de la politica global. Su
formulacion, por ende, debe ser consecuente con ésta. Ese es el marco constitucional y
legal de la formulacion de politicas en Honduras. Sin embargo, no se da cumplimiento a
estos mandatos incondicionales. Si no se aprueba la politica global no existiran directrices
confiables para formular las politicas sectoriales e institucionales. Las politicas sectoriales

gue se aprueben sin esta referencia, no son respuestas confiables.

La formulacion de la politica de seguridad interior, en la que tiene participacion-
asesorando- la sociedad civil por medio del Consejo Nacional de Seguridad Interior
(CONASIN), no podria estar subordinada al esquema constitucional y legal previsto. Como
no podria también estar disefiada para responder organicamente a los problemas de
seguridad de la nacién. Esta confinada, irremediablemente, a atender las necesidades mas

apremiantes de la sociedad.

El ritmo vertiginoso de la sucesion de los eventos delictivos, no le permite al Estado
disefiar una estrategia de mediano y largo plazo. Por eso, el combate al narcotréafico, al
lavado de dinero, al secuestro, al robo de vehiculos y demas manifestaciones del crimen
organizado, se confia a la capacidad de respuesta inmediata de sus 6rganos. Se aumenta el
presupuesto para la policia cuando se torna mas apremiante el problema de seguridad. Se
emiten leyes para perseguir el delito, sin considerar sus consecuencias en el orden judicial
y penitenciario. Y, finalmente, se combate el crimen organizado con los mismos criterios

del delito comun.

La ausencia de planificacion hace ineficiente la gestion de los recursos humanos,
financieros, materiales, etc. Lo que, a mediano plazo, se convierte en un obstaculo mas en
la lucha contra el crimen en general., en conclusion, necesario aplicar la Constitucion y las
leyes vigentes para que, en el marco de una politica global, todos los problemas sean
atendidos, considerando su prioridad. Solo asi se obtendra el uso racional de los recursos en

todas las materias, particularmente en seguridad.
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3.4.  Estructura Organica.

3.5. LaLey Organica de la Policia Nacional

3.6.  El Secretario de Estado en el Despacho de Seguridad

El Secretario de Estado se encuentra en el vértice de la Secretaria de Estado y es su
responsabilidad, a tenor de la Ley General de la Administracion Publica, el buen
funcionamiento de la organizacion interna y la cantidad y calidad de los servicios prestados
por este Ministerio.

Es un colaborador del Presidente y a éste que debe rendir cuentas por su gestion en

él o los ramos que comprende su Despacho.

No obstante, es curioso constatar que esta ley no le atribuye funciones directas al
Secretario de Estado. Como se destacara més adelante, las funciones se distribuyen entre
las Subsecretarias, el CONASIN, las Direcciones Generales y la Unidad de Asuntos

Internos.

El Secretario de Estado queda, entonces, limitado a las funciones que, en términos
generales, se le reconocen en la Ley General de la Administracion Pablica. Pero lo méas
importante es la frecuencia con que se encuentran normas por las que se deduce la

sumision del Secretario de Estado a las decisiones de sus propios subordinados.

3.6.1 Las Subsecretarias

El Secretario de Estado es asistido por dos Subsecretarias, la de Investigacion y la

de Policia Preventiva.

La creacién de Subsecretarias es una tendencia que se ha venido manifestando

desde hace algunos afios, contrario a lo previsto en la misma Ley General de la
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Administracion Pablica (LGAP), en la que, segun el articulo 3, citado, se encuentra el
fundamento legitimo para crearlas. Sin embargo, la LGAP prevé no la creacion de

Subsecretarias.*®

La LGAP plantea el nombramiento de “subsecretarios”, no crea ni estimula la
creacion de subsecretarias. La propension a crearlas, genera problemas de orden
administrativo y legal. Administrativo porque el Secretario de Estado no puede cambiar la
estructura administrativa de su Despacho cuando se revele, por exigencia de las
circunstancias, que la existente no conviene mantenerla mas, por constituirse en un
obstaculo para el buen desarrollo de las actividades. Legal, porque solamente mediante una
reforma a la ley, discutida y aprobada en el Congreso Nacional, permite que el Secretario
de Estado adecue la organizacion y el funcionamiento a las nuevas exigencias que la

realidad genere.

Lo correcto es permitir que la conveniencia y la oportunidad de contar con més de
un Subsecretario, sea decision del Secretario de Estado mismo. En el caso que nos ocupa,
la existencia de estas dos Subsecretarias no es un factor determinante para la calidad de la
organizacion y el funcionamiento de la policia preventiva y la de investigacion. En todo
caso, lo sera para la calidad en el despacho de los asuntos del Secretario de Estado, porque,
segun la misma Ley Organica de Policia Nacional (LOPN), esas Subsecretarias estan para
asistirlo a él, quien es el responsable de que las policias funcionen con los estandares de

calidad que le permita salir airoso en cualquier evaluacion.

Por otro lado, como se desprende del andlisis de las Direcciones Generales, estas
Subsecretarias no tienen ninguna funcion importante en relacion con la organizacion, el
funcionamiento o el ejercicio de la competencia de cada una de éstas. Si cesara de hecho su

funcionamiento, en modo alguno afectaria el desempefio de esas Direcciones.

9 ey General de la Administracién Publica
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3.6.2 Las Direcciones Generales

Existen cinco direcciones generales, a saber: la de Investigacion Criminal, de
Servicios Especiales de Investigacion, de Policia Preventiva, de Servicios Especiales
Preventivos y de Educacion Policial.

La de Investigacion Criminal y la de Servicios Especiales de Investigacion
dependen de la Subsecretaria de Investigacion. Las demas de la Subsecretaria de Policia

Las Direcciones Generales, que actian como érganos desconcentrados, tienen la
particularidad de que actGan “sin sujecion jerarquizada”10. Con esto se esta indicando que
la ley le atribuye a estas Direcciones Generales independencia en la accion. Pero la
supresion de la jerarquia tiene efectos no simplemente en la oportunidad de la accién ni en
el criterio para evaluar los resultados de la misma, sino en todo cuanto corresponde al

accionar de estos érganos. Se trata, en efecto, de reconocerles independencia.

En la policia como en el ejército la caracteristica méas relevante es la sujecion a la
jerarquia. Cuando ésta se dilata, desaparece la verticalidad de los procesos decisorios y se
debilita la cohesion, cuyo principal soporte siempre lo sera el vértice, no la base. Por lo
tanto, reconocerle independencia a las Direcciones Generales responsables de cuerpos o
fuerzas de policia, es convertirlas en centros de conduccién, de decisién y de ejecucion

aislados, vertical y horizontalmente, esto es, verdaderos compartimentos estancos.

Particularmente, en la policia preventiva esta atribucion es donde méas dafio puede
causar. Porque esta policia debe estar sometida totalmente a las 6rdenes del Secretario de
Estado, salvo en el caso de los mandatos judiciales. En su organizacion, funcionamiento y
operativos, el responsable final siempre sera aquél no el Director General, ni el
Subsecretario. Sera a él a quien el Presidente de la Republica le exigira rendicion de
cuentas. De modo que reconocerle independencia a esta Direccion General quiebra la

columna vertebral del sistema en cuyo marco existe y funciona la policia preventiva.
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Con la policia de investigacion la cuestion es diferente. Su actuacion esta sometida
a dos direcciones distintas. Administrativa y operativamente, depende de la Direccion
respectiva, pero técnica y juridicamente depende del Ministerio Publico, por medio de los
fiscales, a quienes la ley responsabiliza de la direccidn técnico- juridica de la investigacion.
Significa, entonces, que esta sometida a dos jerarquias, pero ninguna debe interferir con la

otra.

La frontera entre ambas jerarquias no es borrosa, esta bien delimitada. De hecho,
sin embargo, las jerarquias colisionan, perjudicando la investigacién misma. Pero en este
momento lo destacable es que la policia de investigacion es, en efecto, independiente de la
Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad, pero solamente en lo que concierne a
los aspectos técnicos - juridicos de la investigacion. Sin embargo, no lo es respecto del
Ministerio Pablico.

Pero aun en esta materia la policia conserva un espacio que es totalmente
independiente, tanto del Ministerio de Seguridad como del Ministerio Publico. Este espacio
es la investigacion en si, pura y llana, y los resultados de la misma. En efecto, aqui la
independencia es absoluta del Ministerio Publico, pero para asegurar su imparcialidad le
impone al investigador reglas minimas pero estrictas. El fiscal no puede ordenarle que
investigue a una persona, si ésta no es sospechosa de la comisién de un hecho ilicito;
igualmente, nadie, ni el mismo investigador, puede manipular tendenciosamente los

resultados de la investigacion.

Lo correcto, entonces, hubiese sido reconocer que solamente la policia de
investigacion tiene la particularidad de depender no solamente del titular de la DGIC, sino
también del Ministerio Publico.

Hasta ahora esta atribucion no ha causado serios problemas. Pero el peligro esta
latente. En efecto, mientras se mantenga la norma en la que se le reconoce a toda la policia
no estar sometida al mando directo del Secretario de Estado, existe el riesgo de que en

cualquier momento aquella oponga a éste su independencia, con lo que no estaria

42



cometiendo insubordinacion ni falta de ninguna naturaleza, porque actuaria dentro de la
ley. lgualmente, podria oponerla al Ministerio Publico, alegando que éste no tiene
injerencia alguna en la investigacién, porque actla “sin sujecion jerarquizada”, por lo que
resulta dificil no reconocer en esta atribucién, la causa que estimula la resistencia de la
policia de investigacion a someterse a las directrices de los fiscales, segin se revela en
todos los diagnésticos que se han practicado sobre la materia.
3.7.  Asignacion Presupuestaria.

Los presupuestos que el Estado de Honduras a asignado a las Secretarias de
Seguridad y Defensa para loa afios 2004, 2005 y 2007 son los siguientes:

Presupuesto aprobado en el afio 2003 para ser ejecutado en el afio 2004%°

Secretaria de Seguridad L 1,133, 467,582.00

Secretaria de Defensa L 928, 413,713.00

Presupuesto aprobado en el afio 2004 para ser ejecutado en el afio 2005%

Secretaria de Seguridad L 1,249,442,200.00

Secretaria de Defensa L 933,451,200.00

20 presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica.
21 '
Ibid.
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Presupuesto aprobado en el afio 2006 para ser ejecutado en el afio 2007%

Secretaria de Seguridad L 2,263,414,930.00

Secretaria de Defensa L 1,434,045,800.00

En la actualidad, la asignacion presupuestaria de estos 6rganos se solicita, analiza y
se aprueba por separado, obedeciendo estos a propuestas operacionales aisladas, careciendo
de toda clase de coordinacion complementaria. Estas asignaciones de recursos son de
caracter anual por lo los planes operativos presentados por La Secretaria de Seguridad son

también anuales. No existe planificacion formal a largo plazo.

El escenario antes planteado sobre como se estructura el sistema organizacional,

juridico y presupuestario de nuestro pais, evidencia lo siguiente:

a) Que existen fundamentos juridicos doctrinarios encontrados que limitan la
vinculacion de los sistemas de defensa de la region en tareas atinentes a la seguridad
publica, que s6lo podrian ser superados a nivel interno por los gobiernos estableciendo
nuevas legislaciones que asi lo permitan , para posteriormente ambos sistemas ( seguridad-
defensa), puedan abrir espacios que posibiliten su integracion en la lucha contra la

violencia y criminalidad urbana.

b) Que las funciones de uno u otro sistema estan claramente determinadas,
situacion que ha generado suspicacias entre uno y otro esquema de seguridad nacional, al
extremo que experiencias indican que las operaciones anti delincuenciales en ciertas

ocasiones no reflejan resultados positivos debido precisamente a esta situacion.

C) Por prejuicios del pasado la mayoria poblacional de cada pais, no ve con
agrado la vinculacion del &mbito militar a tareas de seguridad publica, porque consideran

22 |pid.
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que ello podria dar lugar a que se retorne al pasado, cuando los militares gozaban de
privilegios a tal extremo que algunos consideraron que los mismos tenian un carécter

sobredimensionado.

Pero estos obstaculos no solo trascienden al &mbito nacional, si no que

también existen a nivel regional, siendo los siguientes.

1) Existen elementos desintegradotes a nivel regional de corte
geopolitico, que causan desconfianza entre los paises centroamericanos. Ejemplo claro son

las diferencias fronterizas que existen entre Honduras y EI Salvador.

2) Existen recelos entre los 6rganos de seguridad publica y también de
defensa como consecuencia de lo que constituye la naturaleza del concepto secretividad.

3) a globalizacion econémica que en funcién de la competencia ha
provocado reservas en cuanto a proyectos de articulacion en los diferentes factores del

poder nacional, no siendo la excepcidn la seguridad nacional.

De ahi que como consecuencia de esas barreras internas y externas
existentes los gobiernos deben de continuar superando las mismas, ya que de lo contrario el
espectro de la violencia y criminalidad en la region seguird sentando sus bases con

resultados negativos para la paz y tranquilidad de las democracias regionales.
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CAPITULO IV

NIVELES DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL
MINISTERIO PUBLICO Y LAS SECRETARIAS DE SEGURIDAD Y
DEFENSA.

Uno de los complejos problemas por los que atraviesan los sistemas de seguridad
nacional (policial —militar), es el establecer mecanismos de coordinacion que en sus
respectivos paises les permita enfrentar el delito de una manera sostenida, con resultados
positivos. Esto se debe a que existen algunos obstaculos que impiden que la misma sea

fructifera. Entre ellos estan:

a) La existencia de intereses de grupos encontrados que responden a

influencias politicas.

b) La supuesta corrupcion existente al interior de esos niveles de coordinacién.

C) La poca ética profesional que retinen algunos empleados en el cumplimiento

de la mision.

d) La infiltracion o influencia del crimen organizado en los cuerpos de

seguridad de los Estados, que permiten que los delincuentes operen a su merced.

En el caso de Honduras significativo es mencionar que existe toda una estructura
operadora de justicia, sin embargo parecido a lo que acontece en los demas paises de la
region muestra deficiencias sobre todo en lo que concierne al proceso de investigacion y
debido proceso se refiere, deficiencias que han dado lugar a que la delincuencia y
criminalidad evada sin mayores problemas los requerimientos judiciales que pesan sobre

ellos.
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Pero el problema tiene mayor magnitud si intentamos hablar de coordinacion a
nivel regional. Es cierto que tedricamente se han dado avances importantes, pero en la
practica los resultados siguen siendo poco satisfactorios, debido a estas y otras causas que
ya fueron planteadas en el Capitulo anterior.

Para que una politica de seguridad ciudadana surja y sea efectiva y adecuadamente
coordinada, este requiere de wuna institucién central del Estado que asuma la
responsabilidad de definir, sobre las bases de diagndsticos y evaluaciones precisas y de
adecuadas politicas de coordinacién

El rol de estas instituciones es definir el marco general de la politica de seguridad
ciudadana es decir (prevencion y control) El rol de esta institucion es también coordinar la

implementacion de estas politicas y evaluar sus resultados.

Esta institucién debe de ser pro activa es decir, tomar la iniciativa en instancias
colectivas interministeriales o a través de acuerdos bilaterales y no solo reactiva a las

propuestas sectoriales autonomas.

Se estima fundamental que las instituciones y organismos responsables de llevar a
cabo las politicas definidas por los Estados para disminuir la violencia, delincuencia, y
temor de la poblacién sean lo suficientemente fuertes y solidas para asegurar el éxito en el

cumplimiento de los objetivos fundamentales.

Las instituciones deben disponer de recursos, econdémicos y materiales necesarios
para dar satisfaccion a las demandas de la comunidad, asi mismo deben orientar sus
mejores esfuerzos hacia el mejoramiento de su gestién y el logro de mayor probidad,
legitimidad y respaldo ciudadano. Las instituciones que actlan en esta tarea son Ministerio
Publico, Ministerio de Seguridad y Ministerio de Defensa
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4.1  Nivel de Politicas y Estrategias Generales.

La delincuencia es un tema relativamente nuevo en el debate de la politica publica
de nuestro pais, a partir de finales de la década de los 90 se instalé en la agenda,
caracterizandose mas por el debate que por el contenido emotivo e ideoldgico que por su
sustento técnico. Este primer periodo se puede identificar por la presencia de argumentos
polémicos y de confrontacion, por una discusion de fuerte contenido reactivo, emocional y
efectista frente a la delincuencia. Este debate poco o nada ayudo a la construccion de una

politica eficaz en la prevencion y control de la criminalidad.

La emergencia de la delincuencia como tema de en nuevo siglo involucré diversas
iniciativas y posiciones, se puso en duda el monopolio que ejercia la policia sobre el
control y se reivindico el rol de las comunidades en la lucha contra la delincuencia, con

acciones de prevencion comunitaria y situacional.

Desde los afios 90 hasta hoy, se ha avanzado en el disefio y aplicacion de politicas y
programas para combatir el delito. Se han impulsado iniciativas y reformas en todos los
ambitos relativos a la prevencion y el control de la delincuencia, lo que ha implicado
transformaciones institucionales profundas, se ha involucrado al gobierno central regional
y municipal a las autoridades locales, a las organizaciones de la sociedad civil y la

comunidad en la busqueda de mejores niveles de seguridad en la poblacion

La violencia y la criminalidad pueden ser enfrentadas con firmeza con las leyes que
actualmente estan vigentes en el pais. Sin embargo, para mejorar la eficiencia de las
instituciones que estan involucradas en estas actividades, se impone la necesidad de
sustituir o reformar algunas leyes, como el Codigo Penal, la Ley Organica de la Policia, la
Ley de Control de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros similares y la Ley
sobre Uso Indebido y Tréafico llicito de Drogas y Sustancias Psicotropicas.?

28 Régimen Juridico para la Seguridad Publica Eduardo Orellana mercado
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Las demas leyes son, en principio, adecuadas para la lucha contra el crimen y la
violencia. En general, todas son congruentes con los tratados y convenciones

internacionales vigentes en el pais.

4.2  Operacional a Nivel Gerencial.

No es cierto que para cumplir con sus funciones, las entidades necesiten
presupuestos cada vez mas elevados. El uso racional de los recursos financieros, materiales
y humanos se impone en aquellos paises donde éstos son limitados. Ministerio de
Seguridad, el Ministerio de Defensa, el Ministerio Publico y el Poder Judicial deben
revisar a fondo sus respectivas administraciones, para identificar los gastos susceptibles de

eliminar por no estar directamente vinculados con las funciones que ejercen.

Concentrar los recursos Unicamente en lo verdaderamente Gtil para cumplir con sus
cometidos tampoco es suficiente. Es imprescindible que se identifiquen entre todas las
actividades utiles, aquellas que lo son mas con relacién a otras, y privilegiarlas,
asignandoles mayores o mejores recursos. La policia no puede destinar sus recursos
humanos con grado de secundaria en actividades preventivas, si este recurso es escaso Yy
carece de él la policia de investigacion, por ejemplo; pero igualmente, debe destinar mas

recursos humanos hacia las labores de prevencion.

Los mismos criterios deben prevalecer en el Ministerio Pablico y en el Poder
Judicial. Anteponer los salarios de los jerarcas de estas instituciones, a los salarios de los
fiscales, de los peritos forenses y de los jueces, es enviar un mensaje muy negativo sobre

las funciones que éstos desempefian en la lucha contra la delincuencia y la impunidad.

La eficiencia conduce al uso mas racional de los recursos. La eficacia eleva el nivel
de los resultados. La eficiencia y la eficacia debidamente combinadas, elevan el nivel de
aceptacion de las instituciones, tanto en términos cuantitativos como cualitativos. Sobre
todo, la optimizacion operacional se puede alcanzar cuando existe un nivel de gerencia

sometido a una politica estratégica unificada.
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4.3  Despliegue a Nivel de Operadores Basicos.

4.3.1 Capacitacién

Sin capacitacion la calidad de la funcién no se elevard méas alla de los niveles
histdricos de rendimiento y calidad. Todos deben recibir capacitacion separada y colectiva.
Separada en las aptitudes y habilidades propias de cada funcion, colectivas en aquellas que

demandan coordinacion y trabajo conjunto.

Los investigadores y peritos forenses deben elevar su calidad técnica y profesional,
lo mismo los fiscales y los jueces. En el caso de estos Gltimos, la preparacion debe
comprender no solo el conocimiento de la norma juridica y los hechos que en ella se
enmarquen, sino también los elementos que conforman el criterio de evaluacion de la

prueba cientifica.

La poca efectividad en la investigacion limita el éxito de las acciones penales, pero
no las torna inocuas. En cambio, la ignorancia o impericia de los fiscales y de los jueces se

traduce en mas impunidad.

La evaluacion del sistema de justicia penal pesa mas del extremo en que esta
ubicado el fiscal y el juez. Una mala investigacién nunca es tan notoria como el ejercicio
imprudente o negligente de la accién penal y el ejercicio deshonesto de la potestad de
juzgar. Por ello, si el fiscal y el juez no se desempefian con habilidad, conocimiento y
honestidad, la poblacion percibe inmediatamente que el sistema es tolerante con el
delincuente y con la impunidad de los delitos.

Capacitar los actores del sistema y vigilar que éstos se desempefien dentro de los

pardmetros establecidos por éste, es uno de los medios mas significativos para prevenir la

violencia, la delincuencia y la impunidad.
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4.3.2 Personal

Son la policia de investigacién, los peritos forenses, los fiscales y los jueces. La
investigacion esta a cargo de la policia y las Fuerzas Armadas en apoyo a la policia, en la
parte material, y de los peritos forenses, en la parte cientifica y técnica. El ejercicio de la
accion penal, corresponde, fundamentalmente, a los fiscales. La potestad de juzgar y

ejecutar lo juzgado, corresponde a los tribunales.

Cada uno de los actores tiene un rol importante que desemperiar en todo el proceso
gue culmina con la sentencia dictada por el tribunal. Cuando uno de estos falla, todo el
sistema entra en crisis. Por eso, es imprescindible que todos respondan al perfil que se

exige para desempefiarse como tales y actiien en coordinacion entre si.

Cada institucion EI Ministerio de Seguridad, EI Ministerio de Defensa, el
Ministerio Publico y el Poder Judicial pondra el personal necesario y capacitado bajo el
mando de la comision nacional para enfrentar la delincuencia en el area urbana donde sea

designada.
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CAPITULO V

AMENAZAS EMERGENTES E INSEGURIDAD EN
CENTROAMERICA

5.1.  Nuevas Amenazas Emergentes.

Los cambios producidos en el contexto internacional durante los noventa, junto con
las transformaciones internas en los Estados Centroamericanos, generaron nuevos
escenarios estratégicos que llevaron a una redefinicion profunda de la agenda de seguridad

regional.

Este nuevo escenario estratégico a nivel regional, con su correspondiente "nueva
agenda de seguridad"”, se caracteriza por el abandono de las hipdtesis de guerra entre
Estados y la presencia de hipotesis de conflicto que involucran a actores no-estatales. En
otras palabras, las guerras inter-estatales (amenazas tradicionales a la seguridad) dieron
paso a fendmenos que la literatura especializada denomind "nuevas amenazas" y fuentes de
riesgo e inestabilidad, que practicamente monopolizan la agenda de seguridad de los paises

de la regién.?*

Como se ha apuntado, la novedad de estos fendmenos no radica en su genesis
reciente, dado que la mayoria son preexistentes a los noventa. Por el contrario, constituyen
nuevas amenazas en la medida que son recientemente tipificados como tales, es decir,
adquieren relevancia en el escenario estratégico como amenazas y fuentes de riesgo e
inestabilidad para los Estados, dada la magnitud de los recursos que han logrado movilizar
y los efectos politicos y sociales, locales e internacionales, que produce su
desenvolvimiento. Eran fendmenos domésticos y no-militares, pero sus efectos los

transforman en trans-estatales y de seguridad.

% Adolfo Rossi, Nueva Agenda de Seguridad en América Latina: Nuevas amenazas y Nuevas oportunidades
(Oct-Dic 2002), Centro Argentino de Estudios Internacionales, Buenos Aires.
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No obstante, estas nuevas amenazas no constituyen un grupo homogéneo de
fendmenos a los que se puede tratar de igual manera. Por el contrario, pueden diferenciarse.
Por un lado, las amenazas emergentes, esto es, fendmenos que afectan a las instituciones
estatales y a las personas gobernadas por ellas, poniendo en riesgo la integridad fisica y
moral de los ciudadanos, y perneando al Estado de diferentes maneras. Aqui pueden

listarse el narcotrafico, el terrorismo, el crimen organizado, etc.

A pesar de la heterogeneidad de la nueva agenda de seguridad, el rasgo comin
viene dado por el hecho de que, todos los fendmenos afectan, si bien en grado y de formas
diversas, la seguridad de los individuos y de los Estados, y en muchos casos implican altos
grados de violencia. No atentan necesariamente contra la integridad territorial de los
Estados, pero permeabilizan sus instituciones, relativizan el valor de sus fronteras, y crean
manchas de inestabilidad en las ciudades, aun en las mas sofisticadas y en los circuitos de
negocios. En conjunto, introducen desequilibrios en el contexto local y regional. Ponen en
riesgo la integridad fisica y moral de los ciudadanos y corroen sistematicamente el sentido

de comunidad tanto nacional como internacional.?®

La clave del éxito y la expansion de las amenazas emergentes en los afios noventa
es la flexibilidad y versatilidad de su organizacion, que aprovecha las ventajas de las
tecnologias de informatica y telefonica.

Asi entonces, el origen y la evolucién de las nuevas amenazas como todo fendmeno
social- se explica a partir de la concurrencia de una serie variables asociadas, de campos
distintos y naturaleza diversa. No obstante, existe un factor condicionante comun a todas
las amenazas emergentes y fuentes de inestabilidad. Este factor comun es el Estado, o
mejor dicho, la baja calidad institucional del o los Estados donde se originan, desarrollan y

operan estos fendmenos. El desarrollo de estos fendmenos, se da a su vez en un contexto

2 |bid.
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signado por la existencia de aparatos estatales relativamente poco profesionales, con fuertes
equivocaciones estructurales, recursos presupuestarios y salarios bajos, que colocan como
una cuestion central la incapacidad gubernamental de los paises de la region para hacer

aplicar la ley y controlar los espacios territoriales bajo soberania nacional.

Observamos, entonces, un factor comin utilizado tanto para entender y explicar el
nivel de delitos y violencia como el origen y desarrollo de nuevas amenazas: el deterioro en

las capacidades estatales.

Los procesos de aumento sostenido de criminalidad y violencia que se desarrollan
en el seno de una sociedad generan un circulo vicioso, ya que refuerzan la fragmentacion
de la sociedad, proliferacion de barrios privados y colonias marginales, se acentla la
incapacidad del Estado en cumplir con su funcidn de proteccion de la vida, libertad y
patrimonio de sus habitantes potenciando sus debilidades institucionales y arrancar ciertos
sectores y espacios del control efectivo de la autoridad publica. Para esto Gltimo no se
necesita un grupo armado organizado ni la voluntad expresa o la planificacion detallada de

organizaciones criminales complejas.

Por el contrario, la combinacion de determinadas caracteristicas urbanas, con
deterioros en el capital social productos de procesos econdmico-sociales negativos, sumado
a la incapacidad del Estado de hacer frente a la proliferacion de hechos criminales y de
violencia perpetrados por individuos o grupos de individuos con nula o escasa preparacion,
son la semilla del retiro efectivo y real del Estado de esos barrios. Y, asimismo, esto no
hace més que potenciar los niveles de criminalidad y violencia. Es por ello no es facil
encontrar una linea divisoria entre la guerra y la criminalidad en muchos de los conflictos

actuales.

En estas zonas ganadas por la delincuencia comin y la violencia, se observa un

retiro progresivo de la economia formal al tiempo que avanza sin pausa distintas
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manifestaciones de economia informal. La rentabilidad creciente de las actividades de tipo
delictivas, que muchas veces corrompen a la fuerza publica encargada de combatirla,
comienza a legitimar su existencia y funcionamiento. Estos dos hechos, corrupcion y
legitimacion de actividades y poderes no-legales, tienden a reforzar ain mas el retiro del
Estado, generando un fuerte incentivo para la localizacion y desarrollo de fendémenos

clasificados como amenazas emergentes.”®

En efecto en las dos Gltimas décadas, las organizaciones criminales han llevado a
cabo sus operaciones cada vez mas a escala transnacional, aprovechandose de la
globalizacion econémica de las nuevas tecnologias de comunicacion y transporte. Su
estrategia consiste en ubicar sus funciones de gestion y produccion en zonas de bajo riesgo,
donde poseen un control relativo del entorno institucional, mientras que buscan sus
mercados preferentes en las zonas de demanda maés rica, a fin de cobrar precios mas altos.
Este es claramente el caso de los carteles de la droga. Pero también es el mecanismo

esencial en el tréfico de armas.

Las nuevas amenazas estan asociadas a una notable habilidad para generar y
aprovechar condiciones favorables para su establecimiento y funcionamiento, ya sea
mediante la extensidn de la corrupcién, cooptacién o eventual supresion de funcionarios e
instituciones estatales o eludiendo sistemas de vigilancia, control y represién de los

aparatos estatales respectivos.

Asi entonces, se identifica la manera en que procesos domésticos que generan nivel
altos de delitos y violencia en el seno de una sociedad, crean un entorno propicio para el
desarrollo de fendbmenos que constituyen “"amenazas emergentes” a la seguridad en la
region. De modo que el anélisis de la evolucion y las caracteristicas de estos procesos, asi
como del nivel de delitos y violencia que generan, deben constituir un relevante en los

analisis estratégicos sobre los escenarios de seguridad del pais y la region.

% Adolfo Rossy Argentina Global. Nuevas Agenda de seguridad en América Latina
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Asimismo, dichos analisis son también sumamente relevantes para los analisis
prospectivos sobre el nivel de delitos y violencia de una comunidad, dado que la expansién
o0 retraccion de fendmenos como el narcotrafico, inciden directa e indirectamente en la

violencia existente en una sociedad.

Tratando de ejemplarizar estadisticamente los niveles de inseguridad en
Centroamérica, se ha considerado tomar como ejemplo el caso de Honduras, el cual se

muestra en el siguiente apartado.

5.2 Indicadores de violencia en Centroamérica.

La ola de violencia y delincuencia desconocida en la magnitud y en sus formas de
manifestacion, ha tomado por sorpresa a la sociedad, diferentes reacciones se han dado en
Centroamérica y dependiendo de las posibilidades econdmicas, estas han oscilado entre
elevar las cercas de sus casas, protegerlas con alambres y barrotes especiales, buscar
proteccioén en el servicio de vigilancia privada y lo mas peligroso, la proliferacion de armas
provocada por el temor de la ciudadania de ser atacada y tener que hacer frente, de forma

directa, a su propia defensa.?’

El incremento de la inseguridad ciudadana en Centroamérica y los niveles de
violencia en las principales ciudades de la region, plantea la necesidad de elaborar

diagndsticos y propuestas politicas para enfrentarlo.

Este fendmeno, de la inseguridad ciudadana es multidimensional y presenta un

fuerte componente subjetivo.

La percepcion de la inseguridad estd cada vez mas generalizada en la poblacién

centroamericana. El incremento de ésta tiene tiene una base real en el aumento de los

?" Inseguridad Ciudadana
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hechos delictivos, pero también ha sido incentivada por la amplia cobertura que dichos

hechos reciben en los medios de comunicacion.

Sin embargo, la region carece de indicadores adecuados, lo que dificulta la
evaluacion sistematica del fendbmeno de violencia y criminalidad, asi como de informacion

comparable respecto a la inseguridad ciudadana.

Actualmente estadisticamente los hechos que marcan indicadores de inseguridad
ciudadana, son temas importantes en las agendas politicas de las autoridades regionales e
internacionales, ya que son considerados como un parametro que evidencia una realidad.
En este sentido el Observatorio Centroamericano Sobre Violencia (OCAVI), ha elaborado
un cuadro estadistico que refleja en porcentajes, cual es el escenario que prevalece en
relacion a homicidios dolosos se refiere tomando como punto de partida desde 1999 hasta

el 2007. Dicho cuadro se presenta a continuacion.

TASAS DE HOMICIDIOS EN CENTROAMERICA POR 100.000 HABITANTES
EN PORCENTAJES:

PAIS 1999 | 2000 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007

El Salvador 36.2 | 37.3 34.6 31.1 32.7 41.0 54.9 55.3 48.7

Guatemala 23.7 | 25.8 25.2 30.7 35.06 | 36.3 42.03 | 45.2 43.3
Honduras 417 | 49.92 |53.72 | 55.89 33.57 | 31.89 | 35.06 | 42.91 | 40.11

Nicaragua 11 9 10 10 12 12 13 12.46

También el OCAVI ha distribuido una matriz que muestra cual son anualmente las

victimas de homicidios dolosos en Centroamérica, desde 1999 hasta el presente afio.

57



VICTIMAS DE HOMICIDIOS DOLOSOS EN CENTROAMERICA, DESDE EL
ANO 1999 HASTA EL 2007.

PAIS 1999 | 2000 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007

El Salvador 2,270 | 2,341 | 2,210 | 2,024 2,172 | 2,768 | 3,778 | 3,928 | 1,734

Guatemala 2,655 | 2,904 | 3,230 | 3,630 4,237 | 4,507 | 5,338 | 5,885 | 1,925
Honduras 2,563 | 3,176 | 3,488 | 3,629 2,224 | 2,155 | 2,417 | 3,018 | 725

Nicaragua 561 476 537 554 635 646 729 686

Haciendo un analisis generalizado de los cuadros anteriores se obtienen las

siguientes conclusiones:

a. En nueve afios han sido victima de homicidios dolosos en la regidn
aproximadamente un total de 4,384 personas, las cuales divididas por cada afio, significa

que han muerto cerca de 543 por afio.

b. Que EI Salvador seguido de Honduras reflejan mayor incidencia de
homicidios.
C. Guatemala y Honduras han reducido significativamente la incidencia en el

2007 si se compara con afios pasados.

d. Nicaragua sigue siendo un caso atipico, ya que refleja en los dos cuadros
estadisticos porcentajes y cantidades menores en comparacion con los otros paises objeto
de estudio en el presente trabajo de investigacion.

e. Caso Honduras.

En la actualidad existen bases de datos que proveen informacién mas precisa y
en tiempo mas real sobre muertes violentas, intencionales y no intencionales, lesiones

personales, violencia doméstica, maltrato a menores de edad, abuso sexual y datos del

58



laboratorio de balistica. Adicionalmente se avanza en la descripcion sobre algunas
caracteristicas en las cuales se enmarcan las muertes y que aparecen publicadas en los cuatro

principales medio escritos del pais, La Tribuna, El Heraldo, El Tiempo y La Prensa.

También la valiosa colaboracion de la Secretaria de Seguridad, la Direccion
General de Investigacién Criminal (DGIC) y la Direccion de Medicina Forense, entidades
que son la fuente oficial de informacion para los eventos analizados. En esta ocasion, se
vincula como fuente del Observatorio, la Direccion Nacional de Transito de la Secretaria de

Seguridad con quien se revisaron los datos de muertes por hechos de transito.”®

f. Homicidios

Las armas de fuego siguen siendo el instrumento mas usado para causar la muerte,
aportando un 71.6% de los casos; sin embargo, se aprecia un incremento en el uso de las

armas blancas, pues 123 muertes se deben a ellas.?

El analisis de las muertes segun el dia de ocurrencia de los hechos muestra una
tendencia casi idéntica a la del afio 2006. Entre sabado, domingo y lunes se presentan el
52% de las muertes, siendo el dia domingo el de mayor aporte con el 20% del total.

Los homicidios relacionados con problemas de convivencia comprenden a las rifias
interpersonales, las venganzas y la violencia intrafamiliar, que sumadas aportan 108
muertes y un porcentaje de 14.9% de los casos. 45 homicidios tuvieron como mévil el robo

y asalto.*

El posible movil o contexto en el cual se produjeron las muertes durante el primer

28 Universidad Nacional Auténoma de Honduras , Diplomado en violencia y Convivencia Social
2% Observatorio de la Violencia primer trimestre 2007 pagina 2.
30 [hi
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trimestre presenta una proporcion de 56% de los casos sin determinar, sin embargo aun
con esta limitante es posible aproximarse a la dindmica de las muertes en el pais. De los
casos conocidos, 138 presentaron caracteristicas de muertes relacionadas con el
crimen organizado, donde la utilizacion de sicarios para cometer los asesinatos es muy
frecuente, presentandose el hecho con premeditacion, en ocasiones mediante emboscada, en

su totalidad con armas de fuego y en ocasiones con mas de un victimario.

La distribucién de las muertes segun grupos de edad y sexo compromete a la poblacion
en el rango de 15 y 44 afos, siendo el 71.4% del total de homicidios. Nuevamente los
hombres son los més afectados con 90.6%. En el trimestre, 89 menores de 19 afios fueron
victimas de homicidio correspondiendo a 12.3% de los casos.**

La intencidn es avanzar tratando de interpretar algunas circunstancias en las que se
producen las muertes y que por razones propias de las investigaciones no es posible de obtener
a partir de los datos oficiales.

Aungue existen problemas de cobertura, siendo esta superior sobre los principales
centros urbanos del pais, los datos recolectados sirven para alcanzar el objetivo propuesto con
este abordaje metodoldgico, y es que las narraciones de los reporteros judiciales ayuden en la
caracterizacion y la descripcion de los contextos que rodean a las muertes por homicidio.

El registro se basa en un proceso riguroso de constatacion, verificando en los medios

que cubrieron la noticia si se trataba de la misma victima o de sucesos diferentes.

En el primer trimestre del afio 2007 se han documentado 433 victimas de
homicidio, producto de 364 hechos, lo que representa el 59.7% de los homicidios

registrados por la DGIC entre enero y marzo de 2007. Se considera, sin embargo, que esta

31 Ibid.
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proporcion es suficiente para la aproximacion sobre moviles y caracteristicas de los hechos.

El lugar donde se ejecutan los hechos

Los hechos basicamente urbanos, dado que tiene su estructura de funcionamiento en
las ciudades. De los eventos registrados, un 86% se produjeron en el area urbana y el 14% en

el area rural.

En el primer trimestre 2007 los hechos segun lugar de ocurrencia tiene un
comportamiento similar al afio 2006, siendo la via publica la que aporta la mayor proporcion
de casos con el 53.3%, seguido de la casa con un 12.2%. El resto de lugares lo complementan
las fincas con cerca de 10%, el lugar de trabajo con 6.9% Yy los sitios de consumo de licor con
5.3%.Llama la atencion los homicidios al interior de vehiculos de transporte urbano,
generalmente de sus conductores y cobradores, de quienes se han documentado 21 muertes

entre enero y marzo.

g. Asociacion llicita

Durante el primer trimestre de 2007 se realizaron 202 detenciones amparadas en
las reformas del articulo 332 del cédigo penal vigente. El 95,5% de los detenidos fueron a
hombres y 80% tenian entre 15 y 29 afios. Con respecto a la pertenencia a algln grupo, un
43.1% pertenecia a la MS13 'y 17.8% a la Mara 18*

Las causas de las detenciones se fundamentaron en el delito de asociacion ilicita, en
un 51%, seguido de asociacion ilicita relacionado con porte ilegal de armas en un 37.1%. Se

documentaron ademas 7 casos de hurto continuado y 7 de extorsion.

De igual manera a la consignada con los datos oficiales, la mayor proporcion de

muertes se relaciona con una forma de ejecucibn que emplea el crimen

%2 Observatorio de la Violencia 2007 Pagina 9
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organizado que aporta el 35.3% de los hechos registrados en el periodo, es decir, un poco
mas de una tercera parte de las muertes. La violencia relacionada con la convivencia entre
ciudadanos se ve reflejada en los problemas interpersonales, las venganzas y la violencia al
interior de la familia, fendmenos que representan un 23.8% de las muertes. Otras, como las
muertes en robos y asaltos, con 55 casos conocidos por la prensa y 12 personas que
fallecen al robarles su arma son igualmente importantes. En el periodo documentado, un 8.8%

de los homicidios tiene relacion con Maras (pandillas criminales juveniles).

A pesar del gran volumen de homicidios que suceden en los hombres (91% de los
casos), el andlisis de los moviles por sexo nuevamente nos muestra que la proporcion de
mujeres que muere victima de la delincuencia organizada (39.5%) es proporcionalmente
mayor que los hombres (34.9%). Una hipdtesis es, que los conflictos generados por el trafico
de drogas ha colocado como victimas a las mujeres y familiares de aquellos dedicados a
actividades ilicitas. Igualmente son las mujeres las que se encuentran en mayor riesgo de
morir en asaltos y por violencia intrafamiliar. En dos ocasiones se observo que ademas del
homicidio habian sido abusadas sexualmente. Los hombres, por el contrario, estan
proporcionalmente méas implicados en homicidios cuya causa son las rifias, robo de armas y

en relaciones con las Maras.*®

Cuando se compara la informacion de los moviles con la edad de los afectados, un
51.5% de los homicidios relacionados con delincuencia organizada, violencia interpersonal y
delincuencia comin han sucedido en personas entre 15 y 44 afios.

Las muertes de victimas vinculadas con Maras se dan en grupos de edad mas jovenes,

con un 76% en menores de 30 afios.

Con relacion al tipo de arma utilizada para cometer el hecho, de la misma manera

que reportan los datos oficiales ya analizados, las armas de fuego aparecen en primer lugar

33 Observatorio de la Violencia Informe 2007
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con valores cercanos a 80%, seguido de las armas blancas. Las primeras, mas relacionadas
con moviles asociados a delincuencia organizada y rifias y las segundas con violencia

intrafamiliar.

En un analisis rapido y de una forma objetiva podemos verificar que los delitos
siguen creciendo en nuestro pais, principalmente en las zonas urbanas, las estadisticas los
demuestran de un 84.1% de los delitos son cometidos en las zonas urbanas y el 15.9 en las
zonas rurales, también es de hacer notar que a la Secretaria de Seguridad desde el afio 2004
al 2007 a duplicado su presupuesto, por lo que nos hace presumir que lo que se esta
empleando mal para combatir la delincuencia son las estrategias del estado, por lo cual se
proponen las siguientes modificaciones a las estrategias ya existentes.

Los indicadores mencionados reflejan un panorama nada agradable para Honduras
y los demas paises de la regidn. De estos se deduce la necesidad que tienen los gobiernos
de actuar en la solucién de problemas tales como, la proliferacién de armas, pobreza
urbana, credibilidad de los sistemas judiciales y credibilidad y eficiencia policial entre
otros, a fin de ir consolidando estructuras de seguridad acordes a las necesidades que

requiere el mundo moderno. Entre esas a continuacion se proponen las siguientes.

5.3  Consejo Metropolitano de Seguridad

Instancia de Gobierno Central con Participacion Ciudadana, cuyo objetivo es
coadyuvar con las tareas de seguridad publica, a través de la planeacién, la coordinacién y
la supervision del Sistema de Seguridad Publica. EI proposito del CMS es el de establecer
estrategias integrales de seguridad a nivel local congruentes con los lineamientos generales
establecidos por la Comision Interinstitucional de Seguridad (CIS). La CIS es el 6rgano
interinstitucional al mas alto nivel el cual estard a cargo de formular estrategias inter
agénciales de seguridad a nivel nacional. Actualmente la creacién de la CIS se encuentra en

proceso de debate y aprobacion a nivel legislativo.
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Es importante destacar que el CMS es un espacio donde se encuentran y trabajan
juntos, en equipo, representantes de la comunidad, propuestos por la propia sociedad, y
representantes de las areas de seguridad del Gobierno e incluso, de las municipalidades de
las principales ciudades del pais.

La participacion de los representantes del Gobierno es fundamental y por supuesto
obligatoria. Ellos tienen la informacion, conocen la problematica especifica y tienen
ademas la autoridad para ejecutar los programas de accion que sus integrantes planeen y
definan.

Los representantes de la Sociedad aportan al Sistema de Seguridad Publica la vision
y la voz de la comunidad, la capacidad de planear acciones en el largo plazo, por encima de
las restricciones sexenales del gobierno, generando posibilidades de continuidad en los
planes, programas y acciones, procurando mejorar las relaciones entre los Organos de
seguridad y la comunidad local, asi como los niveles de confianza de los Gltimos en los

primeros.
5.1.1. La Coordinacion General del Consejo esté integrada por:
a. Personal del Gobierno Central y personal del Gobierno Municipal donde
se establezcan los Consejos Municipales
b. Juzgados de paz con jurisdiccion local
c. Representantes de los sectores privado y sociedad civil a nivel local
5.4  Unidad Téctica de Accion Integrada (UNTAI)

a. No es una estructura paralela de seguridad.

b. Sus operadores no percibiran sueldos adicionales al salario corriente que

estos perciben en sus respectivas organizaciones segun sus puestos.
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C. Los operadores son destacados de las unidades existentes, tanto de la policia

como de las Fuerzas Armadas y Ministerio Publico.

d. Se instalara un centro de operaciones permanente en cada centro Urbano.

e. Todo Centro de Operaciones contara de la infraestructura necesaria de
informacion y  Comunicaciones, asi como la estructura esencial de personal para efectuar
una labor constante de recoleccion de datos de inteligencia, para su debida coordinacion
inter agencial, estableciendo asi una ruta critica de las operaciones y misiones en la zona

urbana bajo su jurisdiccion.

f. Se identifican focos urbanos vulnerables y se conformaran Unidades
Tacticas de Accion Integrada (UNTAIS) las cuales operaran de manera conjunta con un
mando unificado y autonomo, pudiendo estas ser activadas y desactivadas a conveniencia
de los CMOP UNTAI o por mandato de la autoridad superior.

Se han mencionado estos dos proyectos, porque los mismos podrian servir como guia o
pauta para proponer una estrategia de integracion centroamericana contra la violencia y

criminalidad urbana.
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Flujo Grama de elaboracion de Estrategias y Jerarquia de mando UNTAI

CIS » CIJP [ »  Presidente Fiscalia CSJ
A
SEC SEG >
CNOP |,
"l unTAl [
SEDENA
A 4 A 4 A 4
CMS CMOP |, Juzgados
UNTAI |< Competentes
A
UNTAI
ClJP Comision Interinstitucional de Justicia Penal
CIS Comision Interinstitucional de Seguridad
CMS Consejo Metropolitano de Seguridad.
CSJ Corte suprema de Justicia.
CNOP Centro Nacional de Operaciones.
CMOP Centro Metropolitano de Operaciones.

5.5.  Las funciones de las UNTAI son, entre otras:
Llevar acabo operaciones de deteccion de posible actividad criminal en la zona de
operaciones, ya sea a través de la recoleccion de informacion de de inteligencia o por la via

de la investigacion criminal tanto preventiva como forensica.

a) Llevar a cabo operaciones de interdiccion de actividades criminales dentro

de la zona de operaciones tanto de manera preventiva como de reaccion.
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b) Facilitar los procesos de judicializacion, trabajando en cooperacién estrecha
con los fiscales del ministerio Publico asi como los operadores de justicia del Poder
Judicial y los participantes de otras Secretarias de Estado.

C) Coordinar operaciones con otras UNTAIs que estén operando en otras areas.

5.6. Componentes adicionales de la UNTAI
Las Unidades Tacticas de Accion Integrada podrian estar conformadas de dos
componentes si el gobierno central quisiera ampliar su espectro de operaciones e incluir
una contraparte de asistencia social:
1) Un componente de Seguridad.
2) Un Componente de Accion de Asistencia Social
El esfuerzo o intensidad de un componente con respecto al otro depende del nivel

de seguridad y/o inseguridad prevaleciente en cada zona en las diferentes ciudades
principales del pais.

ASISTENCIA SOCIAL

SEGURIDAD
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La Secretaria de Finanzas establecera un programa presupuestario sistematizado
para las Unidades Téacticas de Accion Integrada el cual activara partidas de desembolso
previa autorizacion a través de un Decreto Ejecutivo sin necesidad de ser aprobado por el

poder Legislativo.

Las Unidades Téacticas de Accion Integrada dependeran directamente del Presidente
de la Republica quien nombrara un director nacional, quien a su vez nombrara un director
por cada centro metropolitano de operaciones de UNTAIS, este a su vez coordinara con los
oficiales de la Policia Nacional, Oficiales de las Fuerzas Armadas y Fiscales del Ministerio

Publico que seran los subordinados inmediatos del Director.

Coordinacién de Informacion de Inteligencia de los Comandos de Unidades Tacticas
de Accidn Integral

Fiscalia/ J.C. Presidencia CIS
A
\ |
Pol_icia 4—’ COPUNTAI P 7 FF.AA
Nacional +
| \
Agencias Int. UNTAI Migracién/ RNP

JC Juzgados Competentes
RNP Registro Nacional de las Personas

CIS  Comisién Interinstitucional de Seguridad.
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Este Capitulo V, se resume manifestando que en la actualidad Centroamérica
atraviesa en materia de inseguridad ciudadana bajo un ambiente alarmante, ya que las
amenazas ademas de haberse incrementado estan dejando un estela de dafios irreparables a
las personas y sus bienes, tal y como lo muestran las estadisticas antes reveladas.
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CONCLUSIONES GENERALES

A. Los pueblos de Centroamérica aspiran por la integracion de politicas y
estrategias de los sistemas de seguridad y defensa en la busqueda de aunar esfuerzos
combinados que contribuyan al fortalecimiento y sostenimiento de la seguridad y

democracias centroamericanas .

B. Centroamérica ha dado avances significativos en materia juridica y de
coordinacion en la lucha contra la violencia y la criminalidad urbana, no obstante la
investigacion es consecuente con la necesidad que se cree una estrategia integral y
cooperativa mas sostenida para contrarrestar la violencia y criminalidad urbana, que
implique cubrir cuatro aspectos. En primer lugar una decision politica, en segundo, crear
mecanismos de coordinacion operativos acorde a la realidad, luego planes comunes y como

consecuencia de esto crear una instancia operativa que de vigencia a dichos planes.

C. Los gobiernos de la region han dado evidencias claras de que se avance
juridicamente en la lucha contra la violencia y criminalidad, por lo tanto si existen
condiciones apropiadas para que se articulen en la busqueda de crear una iniciativa juridica

regional.

D. Se ha constatado con cifras estadisticas que las politicas de seguridad
aplicadas hasta el momento estan derivando en resultados positivos, pero parciales. Esto
justifica la necesidad de efectuar una evaluacion de las estrategias que se estan aplicando.

E. Los mecanismos de coordinacion existentes funcionan con ciertos
desequilibrios, no solo cuando se refieren a intercambio de cooperacion a nivel de 6rganos

de seguridad policial, si no respecto al intercambio de estos con 6rganos militares.

Sin duda alguna que para volver mas eficiente y efectiva la lucha contra la

violencia y criminalidad urbana en Centroamérica , deben concurrir tres objetivos
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generales, como ser, integracion de recursos y capacidades, asi como un esfuerzo sostenido

interinstitucional combinado y por ultimo la cooperacion internacional.

F. La elaboracion de una politica estatal de seguridad debe estar relacionada
con todos los responsables del sistema penal, incluyendo a la policia, el sistema de justicia,
el ministerio publico y el sistema penitenciario, ademas de la sociedad civil y las
autoridades locales, como actores indispensables para el combate a la inseguridad.

H. Garantizar la seguridad de las personas y sus bienes es y debe seguir siendo,
una obligacion de los Estados, considerando que vivimos en un proceso de fortalecimiento

de la seguridad regional.

l. Los organos parlamentarios de Centroameérica, deben crear iniciativas de ley
que permitan a estructuras de defensa de la regién, cuando las circunstancias asi lo
ameriten vincularse mas activamente en tareas contra la violencia y criminalidad urbana,
pero sin olvidar el rol subordinado y profesional hacia el factor politico que

constitucionalmente les obliga cumplir.

J. La implementacion de UNTAI pueden convertirse en el elemento
operacional basico mediante el cual se podrian ejecutar estrategias de seguridad de amplio
espectro al nivel local; en nuestras ciudades, vecindarios, parques, etcétera, que es a

donde a la sociedad le interesa llevar seguridad.

K. Centroamérica a nivel urbano es un escenario potencial de actividades
ilicitas por parte de la delincuencia comun y el crimen organizado. En este sentido la
integracion de los organismos de seguridad y defensa debe cubrir tres objetivos estratégicos
generales, como ser integracion de recursos y capacidades, asi como un esfuerzo

interinstitucional combinado.
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